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SLOWO WSTEPNE

Zgodnie z decyzja COSAC podjeta w listopadzie 2003 r. w Rzymie, Sekretariat
COSAC jest obowiazany do przedstawienia raz na pot roku doktadnego raportu pre-
zentujacego rozwdj sytuacji w zakresie procedur i praktyk Unii Europejskiej dotycza-
cych kontroli parlamentarnej, w celu zapewnienia podstawy do dyskusji w ramach
Konferencji Komisji Wyspecjalizowanych w Sprawach Wspdlnotowych.

Niniejszy raport, bedacy pierwszym tego rodzaju raportem, obejmuje okres od
15 stycznia — tj. od rozpoczgcia pracy przez Sekretariat — do czerwca 2004 r., czyli
okres przypadajacy na irlandzka prezydencj¢ Unii Europejskie;.

Celem niniejszego raportu jest uaktualnienie i uscislenie wiedzy praktycznej i ro-
zumienia przez parlamenty narodowe procesu decyzyjnego UE, z mysla o zwigkszeniu
wpltywu parlamentéw narodowych na ksztattowanie polityk wspdlnotowych.

Rada Europejska w Traktacie z Nicei ustanowita program reform stawiajac naste-
pujace problemy:

= w jaki sposdb ustanowi¢ 1 monitorowac bardziej precyzyjny podzial uprawnien

migdzy Unig¢ Europejska a panstwa cztonkowskie, odzwierciedlajacy zasadg po-
mocniczosci;

= status Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej;

= uproszczenie traktatow;

= rola parlamentéw narodowych w architekturze europejskie;.

Komisja Europejska, przedstawiajac ,,Cele strategiczne na lata 2000-2005: ksztat-
towanie nowej Europy”, oglosita swdj zamiar podjecia szeregu waznych reform
w dziedzinie zarzadzania sfera publiczna. Rada Europejska, korzystajac z doswiadczen
negocjacji Traktatu z Nicei, ogtosita w grudniu 2001 r. w Laeken zasadnicza korekte
celu 1 prac Unii Europejskiej i powotata do zycia Konwent w sprawie przysziosci
Europy, ktory miat utorowa¢ droge nowemu traktatowi.

Na spotkaniu w Sewilli w 2002 r., Rada Europejska zwrdcita si¢ do Rady Ministrow
o zaproponowanie srodkdw majacych na celu zwigkszenie przejrzystosci i efektywno-
$ci procesu decyzyjnego Rady.

W lipcu 2003 r. Konwent w sprawie przysztosci Europy zakonczyt swa dziatalnos¢,
przedktadajac Radzie Europejskiej projekt Traktatu Konstytucyjnego. Konferencja
Migdzyrzadowa (IGC) rozpoczeta prace podcezas prezydencji whoskiej w pazdzierniku
2003 r.; ich zakonczenie jest spodziewane przed 17 czerwca 2004 roku. Jezeli projekt
zostanie przyjety, zmieni on istotnie rol¢ i zakres obowiazkdw parlamentéw narodo-
wych w architekturze europejskiej. Oczekujac na ostateczne rozstrzygnigcia IGC, ra-
port przedstawia odpowiednie postanowienia projektu traktatu oraz raportu poneapoli-
tafiskiego, ktory jest obecnie przedmiotem negocjacii.

W zwiazku z powyzszym, nalezy objaé raportem szeroki zakres spraw. W odpowie-
dzi na postanowienia Rady Europejskiej z Laeken 1 Sewilli pojawiaja si¢ na biezaco
liczne inicjatywy zgloszone przez Komisje¢, Parlament Europejski i Radg, ktore beda
mialy istotne znaczenie dla kontroli sprawowanej przez parlamenty narodowe.

90



1. PRZEGLAD AKTUALNEJ SYTUACJI
W ZAKRESIE PROCEDUR I PRAKTYK UE

1.1. WPROWADZENIE

Rozdziat pierwszy wskazuje szereg waznych wydarzen, ktére w nastgpnych latach
beda okreslaty ksztatt Unii Europejskiej. Kazde z nich jest wazne samo w sobie, zas
ich skumulowany wptyw moze doprowadzi¢ do radykalnych zmian w relacji mi¢dzy
parlamentami narodowymi a instytucjami Unii. W nadchodzacych latach polityczna
architektura Europy zmieni si¢. Zmiany te przypadaja na najwigkszy w dotychczasowej
historii proces rozszerzenia Unii. Rozdziaty 2 1 3 poswigcone sa dwom szczegdlnie
waznym aspektom procedur i praktyk, a mianowicie ocenie wplywu (,,Impact Assess-
ment”) oraz stosowaniu zasad pomocniczosci i proporcjonalnosei, ktore majg istotne
implikacje dla parlamentéw narodowych. W rozdziatach 4 i 5 zajmiemy si¢ sytuacja
w zakresie cykli politycznych i legislacyjnych Unii Europejskiej. Rozdziat 6 omawia
najnowsze zmiany procedur i praktyk w zakresie kontroli parlamentéw narodowych
nad prawodawstwem UE. Rozdzial 7 wybiega w przysztos¢, przywolujac aktualng de-
bat¢ na forum Konferencji Migdzyrzadowej w sprawie przysztego Traktatu Konsty-
tucyjnego. Raport zamyka kilka zatacznikow o charakterze pomocniczym.

1.2. PRZEGLAD AKTUALNEJ SYTUACJI

1.2.1. Deklaracja z Laeken

Deklaracja z Laeken ustanowita w 2001 r. szerokie podstawy dla obecnie wprowa-
dzanych reform instytucjonalnych. Wskazata ona wyzwania stojace przed Unia
Europejska, skupiajac swa uwage w szczegdlnosci na braku tacznosci migdzy instytu-
cjami europejskimi a obywatelami. Deklaracja wezwata do zwigkszania demokracji,
przejrzystosci i efektywnosci w Unii. Te motywy moglyby postuzy¢ jako wytyczne
w rozwijajacym si¢ dialogu politycznym, a znajduja swe odzwierciedlenie w wypraco-
wywanych politykach reform. W deklaracji apeluje si¢ do parlamentéw narodowych
0 wlaczenie si¢ w dzialania na rzecz legitymizacji projektu europejskiego. Ponadto,
formutuje si¢ szereg problemdéw zwigzanych z rola parlamentéw narodowych w odnie-
sieniu do demokratycznej legitymizacji.

1.2.2. Rada Europejska w Sewilli

Dziatajac na podstawie mandatu z Laeken, Rada Europejska w Sewilli wprowadzi-
fa szereg srodkéw wewnetrznych w celu zwigkszenia przejrzystosci i efektywnosci
procesu decyzyjnego Rady.

Przyjeto nastgpujace poprawki do regulaminu Rady:

Otwarcie posiedzen Rady dla szerokiej publicznosci, w czasie gdy Rada dziata
w ramach procedury wspotdecydowania z Parlamentem Europejskim. Opinia publiczna
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miataby dostep zardwno do poczatkowego!, jak 1 konicowego etapu postgpowania, wy-
nikdéw glosowania i wyjasnien do glosowania w Radzie.

Okreslanie ogdlnych wytycznych politycznych Unii za pomoca wieloletniego pro-
gramu strategicznego, rocznego programu operacyjnego Rady oraz wykazu orientacyj-
nych planow pracy, przedtozonego przez kazde panstwo sprawujace prezydencje.

Sci$lejsza wspdlpraca miedzy prezydencjami majaca na celu zapewnienie lepszej
ciagltoéci dziatania.

1.2.3. Europejskie zarzadzanie i tworzenie lepszego prawa

W zwigzku z wyrazanymi w opinii publicznej Unii odczuciami, Komisja opubliko-
wala w 2001 r. biata ksiege nt. europejskiego zarzadzania (,,European Governance”),
w ktorej okreslono cztery gtdéwne zatozenia reformy.

Biata ksigga wzywa do:

= zwickszania uczestnictwa i jawnosci — wigkszego oddolnego zaangazowania

w ksztattowanie i uchwalanie polityki UE poprzez zwigkszanie jawnosci procesu
podejmowania decyzji;

= usprawniania polityk, regulacji 1 prezentacji — ulepszania i upraszczania legislacji

wspoélnotowej oraz zwigkszania mozliwosci wyboru instrumentéw legislacyj-
nych dla zapewnienia wigkszej elastycznosci w zaspokajaniu zmieniajacych si¢
potrzeb Unii;
= reorientacji instytucji — wyrazniejszego rozdzielenia kompetencji pomi¢dzy
Radg, Komisje 1 Parlament oraz usprawnienia mi¢dzyinstytucjonalnego dialogu
1 wspotpracy;

= $wiatowego zarzadzania — umacniania jednosci i spdjnosci reprezentacji Unii
w $wiecie oraz dziatan wspierajacych zmierzajacych do zwigkszenia skuteczno-
$ci instytucji migdzynarodowych, takich jak Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych.

Wydanie biatej ksiggi przyczynito si¢ do ozywienia dyskusji nad sprawniejszym
zarzadzaniem. Projekt Traktatu Konstytucyjnego odzwierciedla trosk¢ wyrazong w bia-
tej ksigdze, w szczegdlnosci w odniesieniu do dobrego zarzadzania zardwno na pozio-
mie europejskim (art. [-49) jak i §wiatowym (art. III-193 ust. 2). Troska o dobre za-
rzadzanie znalazla swoj wyraz rowniez w nizej wymienionych artykutach:

= art. [-5: ,,w tym samorzadem regionalnym i lokalnym”;

= art. [-45: ,,zasada demokracji przedstawicielskiej”;

= art. [-46: ,,zasada demokracji uczestniczace;”.

Ponadto biata ksigga stworzyta podstawe dla polityki reformy wewnetrznej Komisji
oraz wywarta wptyw na niektore z inicjatyw wiaczonych do ,,Porozumienia migdzyin-
stytucjonalnego w sprawie tworzenia lepszego prawa’?.

I',,Otwarcie dla publiczno$ci prezentacji przez Komisj¢ jej gtéwnych propozycji legislacyjnych podej-
mowanych w drodze wspotdecydowania...”.
20J2003 C321,s. 1.
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Na podstawie zasad i celow przedstawionych w bialej ksigdze Komisja ustalita plan
swojego dziatania na rzecz tworzenia lepszego prawa, zawarty w trzech komunika-
tach:

= Upraszczanie i poprawa warunkow regulacji — Komisja podsumowata dziatania,
jakie planuje podjac, aby doktadniej wyjasni¢ argumenty na rzecz okreslonych
inicjatyw oraz sposoby zapewnienia, by te propozycje byty zgodne z zasadami
pomocniczosci i proporcjonalnosci;

* Propagowanie kultury dialogu i uczestnictwa — Komisja nakreslita swoj plan
konsolidacji szerokiego zakresu praktyk konsultacyjnych poprzez ustalenie pig-
ciu standardow minimum dotyczacych konsultacji, ktore maja by¢ stosowane
w odniesieniu do gtéwnych propozycji;

= Systematyzacja oceny wplywu — Komisja bedzie dokonywaé szerszej oceny
wplywu w celu okreslenia skutkow ekonomicznych, spotecznych i dla $rodowi-
ska wszystkich wazniejszych propozycji legislacyjnych.

1.2.4. Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne w sprawie tworzenia lepszego prawa

W grudniu 2003 r. Rada, Komisja i Parlament przyjely migdzyinstytucjonalne po-
rozumienie w sprawie tworzenia lepszego prawa w ramach wspdlnych dziatan na rzecz
poprawy ogolnej jakosci prawodawstwa wspolnotowego. Inicjatywy te obejmuja: po-
prawe koordynacji procesu legislacyjnego, zwigkszenie przejrzystosci i dostgpnosci,
wykorzystanie alternatywnych instrumentow legislacyjnych, doktadniejsze wyjasnie-
nie podstawy prawnej stosowanej w odniesieniu do propozycji legislacyjnych w celu
zapewnienia zgodnosci z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci, podniesienie
jakosci legislacji za pomoca konsultacji przedlegislacyjnych i analizy wptywu, lepsze
transponowanie 1 stosowanie prawa wspdolnotowego oraz upraszczanie i ograniczanie
objetosci legislacji wspolnotowej. Doktadniejsza analiza tego zagadnienia znajduje sig
w rozdziale 5.

1.2.5. Sytuacja w zakresie procedur i praktyk kontrolnych parlamentéw narodowych

XXIII [Konferencja] COSAC w Wersalu w pazdzierniku 2000 r. opublikowata wy-
niki wszechstronnego przegladu procedur i praktyk kontrolnych w parlamentach naro-
dowych. W celu uzyskania informacji nt. aktualnej sytuacji, a zwlaszcza srodkow za-
stosowanych w nowych panstwach cztonkowskich, zwrocono si¢ z odpowiednim pi-
smem do kazdego z parlamentdw, a odpowiedzi przedstawiono w Zataczniku 1 i pod-
sumowano w rozdziale 6.

1.2.6. Projekt Traktatu Konstytucyjnego i dzialania Konferencji Miedzyrzadowej
Zrozumienie ztozonosci dzialania instytucji i dynamiki ich wzajemnych powiazan

pozwolitoby parlamentom narodowym wykorzysta¢ istniejace kanaty i zasoby w celu
zapewnienia ich efektywnego dzialania. Ma to szczegdlnie istotne znaczenie w chwili
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obecnej, gdy projekt Traktatu Konstytucyjnego po raz pierwszy wyznaczyt parlamen-
tom narodowym miejsce w architekturze europejskiej. Propozycje te zapewniaja wy-
jatkowa mozliwos$¢ rozwazenia roli parlamentéw narodowych w ramach przegladu
dalszego rozwoju procedur i praktyk Unii Europejskiej dotyczacych kontroli parlamen-
tarnej. Bardziej szczegétowa analiz¢ Traktatu Konstytucyjnego i Konferencji
Migdzyrzadowej przedstawiono w rozdziale 7.

1.2.7. Reforma komitologii

Kazdego roku wigkszo$¢ aktéw prawnych UE nie jest uchwalana przez organy le-
gislacyjne (Rad¢ Ministrow i Parlament Europejski), lecz wydawana przez Komisje, na
0got zgodnie z tzw. procedurami komitologii.

Obecnie trwa debata nad reformg ,,systemu komitologii”. Istotnym elementem tej
debaty jest zagadnienie kontroli parlamentarnej w ramach nadzoru sprawowanego nad
procedurami implementacyjnymi.

Przeglad zagadnien dotyczacych reformy komitologii zamieszczono w pkt 5.5. roz-
dziatu 5.

2. WPROWADZANIE REFORM -
TWORZENIE LEPSZEGO PRAWA

2.1. WPROWADZENIE

Komisja Europejska, przedstawiajac ,,Cele strategiczne na lata 2000-2005: ksztat-
towanie nowej Europy”, oglosita swdj zamiar podjecia szeregu waznych reform
w dziedzinie zarzadzania sfera publiczna. Rada Europejska, korzystajac z doswiadczen
negocjacji Traktatu z Nicei, oglosita w grudniu 2001 r. w Lacken zasadniczg korekte
celu 1 prac Unii Europejskiej i powotata do zycia Konwent w sprawie przysziosci
Europy, ktéry miat utorowa¢ droge nowemu traktatowi.

2.2. KOMISJA EUROPEJSKA

2.2.1. Europejskie zarzadzanie

W nastgpstwie publicznej debaty nad biata ksigga nt. europejskiego zarzadzania,
Komisja przedlozyta szereg projektow dyrektyw implementujacych wezesniej zaryso-
wany program. W czerwcu 2002 r. przedstawila ona projekt ,,Planu dziatania na rzecz
lepszej regulacji” (,,Action Plan on Better Regulation”) majacy na celu usprawnienie
1 uproszczenie warunkéw regulacji w UE poprzez zwigkszenie zakresu planowania le-
gislacji. Po drugie, wprowadzono standardy minimum dotyczace konsultacji na etapie
wypracowywania polityki z mysla o zwigkszeniu uczestnictwa spoteczenstwa. Ambicjg
jest zapewnienie sprawiedliwosci i przejrzystosci w dialogu migdzy stuzbami Komisji
a spoteczenstwem. Szczegdlnie wazng propozycja jest wprowadzenie nowego mecha-
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nizmu oceny wptywu nowej legislacji. Zmierza ona do podniesienia jakosci legislacji
UE poprzez analiz¢ wplywu propozycji w kategoriach ekonomicznych, spotecznych
i srodowiskowych.

W tym samym roku Komisja przedstawita propozycje drugiego pakietu inicjatyw
reformatorskich. Obejmowaty one propozycje podniesienia jakos$ci kontroli w stosowa-
niu prawa, wytycznych dotyczacych wykorzystania ekspertow podczas przygotowywa-
nia propozycji, ram dziatania nowych agencji regulacyjnych, nowych metod dotarcia
do podmiotéw regionalnych i lokalnych z celowymi kontraktami i umowami trojstron-
nymi mi¢dzy panstwami cztonkowskimi, wiadzami lokalnymi i Komisja, majacymi na
celu wprowadzanie w zycie polityk wspolnotowych. Zgtoszono tez propozycje bardziej
zrownowazonego systemu komitetowego (komitologii), ktory zwigksza mozliwosci
kontroli uprawnien implementacyjnych Komisji przez dwa ogniwa legislacji wspdlno-
towej. Z uwagi na zawartg w projekcie Traktatu Konstytucyjnego propozycj¢ podwo-
jenia zakresu objetego polityka (do okoto 80 obszaréw) wzrosnie znaczenie inicjatyw,
do ktorych stosuje si¢ procedure wspotdecydowania. Problematyka ta zostata omowio-
na w rozdziale 5.

2.2.2. Przeglad osiagnietych postepow

W pazdzierniku 2003 r. Komisja sporzadzita swoj pierwszy raport w sprawie dzia-
fania majacego na celu aktualizacj¢ i uproszczenie prawa europejskiego®. Wedtug
pierwszej oceny Komisji zaawansowane sa juz gtéwne dziatania ograniczajace nad-
miernie rozbudowana legislacje¢, upraszczajace ja i uprzystepniajace. Pojawia si¢ poli-
tyka horyzontalna ukierunkowana na upraszczanie prawa. Przegladem objeto dwadzie-
$cia sektordw polityki, a okoto 170 dyrektyw i rozporzadzen wyznaczono do uprosz-
czenia. Osiagnieto postep w realizacji trudnego programu ujednolicania. W pierwszej
fazie Komisja przyjeta siedem skodyfikowanych aktow Komisji oraz 15 projektéw sko-
dyfikowanych aktow, ktore maja by¢ przyjete przez Parlament Europejski i Radg.
W drugiej fazie (pazdziernik 2003 — marzec 2004) planuje ona przyjecie lub zgtoszenie
projektéw 150 kodyfikacji.

Komisja odnotowata postgp w organizacji regularnego dialogu mi¢dzy Komisja
a stowarzyszeniami samorzadow regionalnych i lokalnych, tacznie ze wsparciem
pierwszych trzech trdjstronnych uméw celowych dotyczacych projektdw pilotazo-
wych. Komisja wydata komunikat dotyczacy zarzadzania i rozwoju.

Chociaz kazde z tych dziatan ma swoje implikacje dla parlamentéw narodowych,
jak np. koncentracja uwagi Komisji na rozwoju stosunkow z wtadzami regionalnymi
i lokalnymi, to rozwijanie przez Komisj¢ ocen wplywu ma bezposredni zwiazek z kon-
trola prawodawstwa. W rozdziale 3 przedstawiono przeglad stosowania zasad pomoc-
niczosci 1 proporcjonalnoscei.

3 COM (2003) 623 final.
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2.2.3. Ocena wplywu

Komisja w ramach inicjatywy dotyczacej dobrego zarzadzania rozwija swa prakty-
ke prowadzenia oceny wptywu waznych inicjatyw dotyczacych polityki. Ma to istotne
konsekwencje praktyczne dla parlamentow zaréwno w zakresie rutynowej kontroli, jak
1 w przewidywaniu zakresu swoich obowiazkdw w razie przyjecia Traktatu
Konstytucyjnego, a zwlaszcza w odniesieniu do ,,Protokolu w sprawie pomocniczosci
i proporcjonalnosci”. Oceny te w istotny sposob zwigksza zasob informacji dostgpnych
podczas kontroli inicjatyw Unii.

2.2.4. Najnowsze wydarzenia

Obecny zintegrowany system oceny wptywu zostal wprowadzony w roku 2002,
w ramach inicjatywy Komisji majacej na celu podniesienie ogdlnej jakosci i spojnosci
jej propozycji dotyczacych polityk. Inicjatywa ta zostata podjeta zgodnie z celami
uzgodnionymi podczas spotkan Rady Europejskiej w Goteborgu i Laeken (w 2001 1.),
na ktorych wezwano do usprawnienia i uproszczenia warunkow regulacji. To, co
uprzednio bylo odrgbnymi czynnosciami oceniajacymi, nowy, zintegrowany system
moglby usprawnié i potaczy¢ w jeden szablon, ktory pomdgtby oszacowaé wptyw pro-
pozycji polityk w kontekscie ekonomicznym, spotecznym i ochrony srodowiska.
Ocena wptywu pozwolitaby na dokonywanie bardziej $wiadomych politycznych wy-
borow w procesie podejmowania decyzji przy jednoczesnym zwigkszaniu przejrzysto-
$ci, lepszej tacznosci 1 informacji nt. propozycji Komisji.

Ocena wpltywu obejmuje systematyczna analize:

= problemoéw i zagadnien, ktorych dotyczy dana propozycja;

= celéw okreslonych w propozycji;

= dostepnych alternatywnych sposobdw urzeczywistniania tych celow;

= ich prawdopodobnych skutkow;

= ich ztych i dobrych stron.

Ponadto ocena wptywu mogtaby pomdc w zapewnieniu zgodnosci propozycji legi-
slacyjnych z zasadami pomocniczo$ci i proporcjonalnosci.

2.2.5. Zakres

Oceng wptywu stosuje si¢ w odniesieniu do nastgpujacych kategorii:

= projektow aktow prawnych, jak np. decyzje, dyrektywy i rozporzadzenia;

= projektow nielegislacyjnych, ktore maja skutki ekonomiczne, spoteczne lub
w zakresie ochrony srodowiska (obejmuja one biate ksiggi, programy wydatkow,
komunikaty w sprawie kierunkow polityk, wytyczne do negocjacji w sprawie
umoéw migdzynarodowych);

= wszystkich waznych inicjatyw 1 propozycji umieszczonych w ,,Rocznej strategii
politycznej” lub ,,Programie legislacyjnym i prac”.
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2.2.6. Wdrozenie

Oczekuje sig, ze petna funkcjonalno$¢ systemu oceny wptywu zostanie osiagnigta
w latach 2004-20035, oraz ze zastapi on wczesniejsze rodzaje ocen, z wyjatkiem pro-
wadzonych ex-ante ocen programdw i dziatan skutkujacych wydatkowaniem srodkow
z ogolnego budzetu Wspdlnot Europejskich. Komisja przeprowadzita 43 rozszerzone
oceny wpltywu dotyczace projektow ze swojego programu pracy na rok 2003. Komisja
wytypowata rowniez do rozszerzonej oceny wptywu 41 projektow ze swojego progra-
mu pracy na rok 2004.

2.2.7. Proces [oceny]

Ocena wptywu obejmuje dwa etapy:

1. Oceng wstepna, polegajaca na przegladzie zagadnien i problemdw, mozliwych
opcji oraz sektorow, na ktére moze wplywac dany projekt. Oceng t¢ powinna przepro-
wadzi¢ wlasciwa dyrekcja generalna, a jej przedtozenie jest warunkiem wilaczenia [pro-
jektu] do ,,Rocznej strategii politycznej” (w lutym) lub do ,,Programu legislacyjnego
1 prac” (w listopadzie). Ocena wstepna jest wykorzystywana przez Komisje jako filtr,
w celu selekcji projektow podlegajacych rozszerzonej ocenie wptywu. Podstawa tej
selekcji jest stwierdzenie: (a) czy projekt bedzie miat istotne konsekwencje ekonomicz-
ne i/lub spoteczne dla jednego lub kilku sektordéw, (b) czy projekt stanowi wazna refor-
me¢ polityki w jednym lub kilku sektorach.

2. Rozszerzong ocen¢ wplywu, ktora zaktada bardziej wnikliwa analiz¢, obejmu-
jaca konsultacje z zainteresowanymi podmiotami i ekspertami. Rozszerzong oceng
wpltywu przeprowadza si¢ zazwyczaj po podjeciu wiosennej decyzji w sprawie
,»Rocznej strategii politycznej” i powinna ona zostac sfinalizowana z chwila wlaczenia
projektu w faz¢ konsultacji pomigdzy stuzbami. Ztozenie przez wiasciwa dyrekcje ge-
neralng sprawozdania z postgpow w realizacji rozszerzonej oceny wplywu jest warun-
kiem wiaczenia jesienia projektu do ,,Programu legislacyjnego 1 prac”.

Na obu etapach, Sekretariat Generalny Komisji odpowiada za koordynowanie pod-
stawowej struktury wsparcia i monitorowanie ostatecznej jakosci ocen wpltywu.

W sytuacjach, w ktorych ma zastosowanie procedura wspotdecydowania, Parlament
Europejski oraz Rada moga, na podstawie wspdlnie okreslonych kryteriow i procedur,
postanowi¢ o przeprowadzeniu oceny wptywu przed przyjeciem jakiejkolwiek istotnej
poprawki, zar6wno w pierwszym czytaniu, jak i w ramach postgpowania pojednawcze-
go. Najwczesniej jak to mozliwe, po przyjeciu tego porozumienia, trzy instytucje do-
konaja oceny swoich doswiadczen i rozpatrza mozliwos¢ ustalenia wspolnej metodo-
logii.

2.3. RADA MINISTROW

Rada Europejska w Sewilli w czerwcu 2002 r. postanowita o podjgciu szeregu ini-

cjatyw w celu usprawnienia funkcjonowania Rady. Inicjatywy te zostaty wlaczone do

metod pracy Rady w ciggu ubiegtych dwoch lat.
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2.3.1. Sewillai jej nastgpstwa

Skutkiem inicjatyw byto uruchomienie programu wszechstronnych reform maja-
cych na celu przeksztatcenie Rady w ,,organ decyzyjny nastawiony na wynik”, dziata-
jacy w sposob bardziej efektywny 1 przejrzysty. Podj¢to konkretne kroki w czterech
gtownych obszarach dziatania: 1) funkcjonowanie Rady Europejskiej, 2) staty spadek
skutecznosci dziatania Rady ds. Ogélnych, 3) rotacyjny system prezydencji oraz
4) konkretne dziatania zmierzajace do zwigkszenia efektywnosci i przejrzystosci w od-
niesieniu do dzialalno$ci legislacyjnej Rady*. Ponizsze spostrzezenia beda koncentro-
wac si¢ na tych elementach reformy, ktore zwiazane sa z usprawnieniem ,,tworzenia
prawa” przez Rade.

Efektywnos¢

Pierwszym krokiem byto usprawnienie dtugookresowego planowania dziatalnosci
Rady poprzez lepsza wspotprace kolejnych prezydencji. Wprowadzono catkiem nowy
system programowania dziatalnosci Rady. Kazdego roku w grudniu, Rada Europejska
bedzie uchwala¢ obejmujacy trzy lata ,,wieloletni program strategiczny” sporzadzony
przez zainteresowane prezydencje oraz ,,;oczny program operacyjny Rady” zawieraja-
cy programy indykatywne (indicative agendas) spotkan Rady na sze$¢ miesigey na-
przdd. Programy indykatywne na druga potowe roku beda sporzadzane w czerweu®,

Wsréd celow znalazty sig: zwigkszenie efektywnosci rozmaitych sktadow Rady
oraz lepsza wspotpraca migdzy nimi. Postanowiono wzmocnic rol¢ Rady ds. Ogélnych
w odniesieniu do koordynacji ogélnej polityki Rady. Niezakonczone sprawy z rad sek-
torowych nie moga by¢ dtuzej podrzucane Radzie Europejskiej. Aby utatwic osiagnig-
cie tych celow, postanowiono utworzy¢ nowg ,,Rade ds. Ogdlnych i Stosunkow
Zewngetrznych”, ktéra winna odbywac odrgbne posiedzenia dotyczace dwoch glownych
dziedzin dziatalnosci:

= przygotowywania posiedzen Rady Europejskiej i realizacji jej postanowien oraz

koordynacji polityki;

= caloksztattu dziatan zewngtrznych Unii.

Te osobne posiedzenia winny w miar¢ mozliwosci odbywaé si¢ w réznych termi-
nach i mie¢ odrgbne programy®.

Uzgodniono ponadto ograniczenie ogolnej liczby sktadow Rady — z pigtnastu do
dziewieciu.

4 Konkluzje Prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Sewilli, 21 i 22 czerwca 2002 roku.

5> Wigcej informacji na temat programowania Rady znajduje si¢ w rodziale 4.2.

¢ Prezydencja hiszpanska sugerowala poczatkowo rozbicie dziatalnosci Rady ds. Ogoélnych na dwa
odrebne sktady; jeden z nich zajmowalby si¢ zagadnieniami horyzontalnymi, takimi jak ogélna koordynacja
polityk i horyzontalnymi dossiers, ktore maja wptyw na niektore polityki UE oraz przygotowanie posiedzen
Rady Europejskiej, drugi natomiast zajmowalby si¢ wylacznie sprawami dziatan zewnegtrznych Unii.
Propozycja ta jednak upadta z braku poparcia.
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Nie osiggnigto w Sewilli porozumienia

. L. . Sklady Rady, lipiec 2002 r.
w sprawie reformy rotacyjnej prezydencji Rady.

= ds. Ogdlnych i Stosunkéow Zewng-

Zamiast tego zwrocono si¢ do wstgpujacej pre- trznych

zydencji dunskiej o ,,podjecie stosownych dzia- » ds. Gospodarczych i Finansowych
fan na rzecz kontynuacji dyskusji nad Prezy- * ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
dencja Rady”. W grudniu w Kopenhadze przed- Wewntrznych

= ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej,

stawiono .raport nakr;slajalcy rozne propozycje Zdrowia i Konsumentow

reform, nie udato si¢ jednak znalez¢ odpowied- « ds. Konkurencji (rynek wewnetrzy,
niego poparcia dla takiej reformy, zas dzieto przemyst i badania)

Konwentu w sprawie przysztosci Europy nie * ds. Transportu, Telekomunikacji i Ener-
zostalo jeszcze zakonczone. gii

ds. Rolnictwa i Rybotowstwa
ds. Srodowiska ds. Edukacji, Mtodzie-
zy i Kultury

Wykonujac mandat Rady Europejskiej
z Sewilli, Rada ds. Ogélnych dokonata w dniu
19 lipca 2002 r. rewizji swego regulaminu’.

Konicowy etap zmian metod pracy Rady miat miejsce w marcu 2004 r., gdy Rada
osiagneta porozumienie w sprawie kodeksu postgpowania (,,Code of conduct”) zmie-
rzajacego do podniesienia efektywnosci prac zwiazanych z przygotowaniem i prowa-
dzeniem posiedzen Rady oraz jej organéw pomocniczych (COREPER i grupy robo-
cze). Jeden z problemow poruszonych w kodeksie postgpowania dotyczy zarzadzania
programem prac. W tej kwestii Rada zdecydowata, ze ,,zadna sprawa nie moze zostac
umieszczona w planie pracy Rady wytacznie w celu przedstawienia przez Komisj¢ Iub
cztonkéw Rady, chyba ze przewidziana jest debata nad nowymi waznymi inicjatywa-

199

mi1 .

Przejrzystos¢

Dalsze propozycje dotyczyly zwigkszenia przejrzystosci prac Rady. I tak uzgodnio-
no otwarcie dla opinii publicznej posiedzen Rady dziatajacej w ramach procedury
wspotdecydowania wraz z Parlamentem Europejskim. Stosownie do uzgodnien, posie-
dzenia Rady sa jawne na etapie wstepnym i1 koncowym procedury wspotdecydowania.
Na tej podstawie, Rada ds. Ogodlnych poparta wnioski z Sewilli w znowelizowanym
Regulaminie Rady z lipca 2002 r.

Zmienione przepisy regulaminu zezwalajg na dostep publiczny do obrad Rady, gdy
Komisja przedstawia swoje najwazniejsze propozycje legislacyjne, jak rowniez do wy-
nikajacej z nich debaty w Radzie®. Takze glosowanie nad aktami prawnymi winno by¢
jawne, jak réwniez ostateczne postanowienia Rady prowadzace do tego glosowania
oraz skladane wraz z nimi wyjasnienia.

7 Decyzja Rady 10962/02, z dnia 19 lipca 2002 roku.
8 Art. 8 Regulaminu Rady.
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Liczba jawnych obrad nad aktami legislacyjnymi w Radzie

Liczba jawnych obrad w Radzie podczas przedktadania

Rok najwazniejszych aktéw prawnych

2002 — jesien 13
2003 — wiosna 5
2003 — jesien 11
2004 — wiosna | 4°

Zrédlo: Shizba Prasowa Rady ds. Ogélnych

Niemniej jednak postanowiono, ze kazda z prezydencji winna na poczatku swojej
szesciomiesieczne]j kadencji oglosic, ktore projekty aktow prawnych beda rozpatrywa-
ne jawnie w Radzie'’. Warto zauwazy¢, ze jawnos$¢ obrad Rady jest ograniczona do
projektéw podlegajacych procedurze wspotdecydowania. Rada nie jest zobowiazana do
prowadzenia debaty na posiedzeniu jawnym, jezeli dziata w ramach procedury konsul-
tacji.

Rada wzmocnita réwniez przepisy swego regulaminu dotyczace publicznego doste-
pu do dokumentéw Rady. Usprawniony system opiera si¢ na uzgodnieniach z dnia
31 maja 2001 r. migdzy Parlamentem Europejskim a Rada, ustalajacych ogdlne zasady
publicznego dostepu do dokumentéw pochodzacych ze wszystkich instytucji UE'. Ten
nowy system, ktéry w stosunku do Rady wszedt w zycie z dniem 3 grudnia 2001 r.,
m.in. skrécit —z 30 do 15 dni — termin udzielenia odpowiedzi na wniosek osoby pry-
watnej o udostgpnienie dokumentow.

Whioski o udzielenie dostepu do dokumentéw

Nowe przepisy regulaminowe Rady dotyczace publicznego dostgpu do dokumentéow weszty w zycie
z dniem 3 grudnia 2001 roku.

W roku 2002, ktéry jest pierwszym rokiem po ww. dacie, Rada otrzymata 2391 wnioskow od 0sob pry-
watnych dotyczacych dostgpu do 9349 dokumentow. Rada udzielita catkowitego lub czgsciowego do-
stepu w 88,6% przypadkoéw. W 2003 r. liczba ta wzrosta do 2831 wnioskdéw o 12595 dokumentow.
Udostgpniono 87,4% dokumentéw (dokument Rady 6452/04 z 4 marca 2004 roku).

W celu znalezienia i uzyskania dostepu do dokumentéw Rady, obywatele moga
korzysta¢ z publicznego rejestru dokumentéw Rady, ktory znajduje si¢ pod adresem
internetowym: http://register.consilium.eu.int

° Liczba jawnych obrad nad aktami prawnymi w ramach obecnej prezydencji irlandzkiej obejmuje
liczbg planowanych jawnych debat nad aktami prawnymi — a nie liczb¢ debat faktycznie przeprowadzo-
nych, dokument Rady 5294/04.

10 Lista ta jest przyjmowana przez Rade ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych.

! Rozporzadzenie (WE) 1049/2001.
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2.4. PARLAMENT EUROPEJSKI

2.4.1. Efektywnos¢

Lepsze zarzadzanie i porozumienia mi¢dzyinstytucjonalne

Parlament Europejski udzielit poparcia Komisji i Radzie w ich wysitkach na rzecz
tworzenia lepszego prawa, z jednej strony, z drugiej zas — uproszczenia i poprawy wa-
runkow dziatalnosci regulacyjne;.

W reakcji na biata ksigge Komisji w sprawie europejskiego zarzadzania, Parlament
Europejski uchwalit w listopadzie 2001 r. rezolucje'?, przyjmujac z zadowoleniem
omawiane inicjatywy. W rezolucji Parlament podkreslit potrzebe zwigkszenia politycz-
nej odpowiedzialnosci w procesie legislacyjnym, prowadzacej do ,,utrzymania rowno-
wagi instytucjonalnej jako najwlasciwszej drogi postepu rozpatrywanego w katego-
riach integracji”. Parlament Europejski podkreslit tez, ze lepszego europejskiego zarza-
dzania — zgodnego z zasadami jawnosci, uczestnictwa, odpowiedzialnosci, skuteczno-
$ci 1 spojnosci — nie mozna bedzie osiagnaé bez ,,zasadniczego uproszczenia procedur
budzetowych” oraz ,,srodkdw wiasnych ustalanych w sposdb demokratyczny”.

Z drugiej strony, stwierdzit on, ze sporzadzenie planu dziatania na rzecz lepszej re-
gulacji zaréwno przez odpowiedni organ roboczy Rady, jak i odpowiadajacy mu organ
Komisji, bez jednoczesnego wiaczenia — lub chocby poinformowania — Parlamentu,
stanowi powazne naruszenie metody wspolnotowej. Parlament Europejski podkreslit
takze, ze alternatywne metody regulacji, zalecane przez Komisj¢ w biatej ksiedze, wy-
magaja doktadnego rozwazenia przez Parlament, oraz ze powinny one zosta¢ skodyfi-
kowane w postaci porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego, ktore zagwarantowatoby
skuteczne petienie roli politycznej przez Parlament i wykonywanie powierzonych mu
obowiazkow. Pierwszym efektem w tym wzgledzie jest porozumienie migdzyinstytu-
cjonalne w sprawie tworzenia lepszego prawa z dnia 16 grudnia 2003 r., bedace wyni-
kiem wspdlnego dziatania trzech instytucji [Unii].

Parlament Europejski stwierdza, ze chcac zapewni¢ bardziej przejrzyste i efektyw-
ne planowanie legislacyjne ze strony Unii Europejskiej, Rada musi by¢ $cislej wiaczo-
na w mi¢dzyinstytucjonalne programowanie legislacyjne, co moze stworzy¢ podstawy
do wzmocnienia migdzyinstytucjonalnej koordynacji. Uwaza on tez, ze decyzja podje-
ta przez Rad¢ Europejska w Brukseli w grudniu 2003 r. otwiera drog¢ do tworzenia
wieloletnich programoéw legislacyjnych poprzez przyjecie pierwszego trzyletniego pro-
gramu strategicznego Rady, zgodnie z wnioskami Rady Europejskiej z Sewilli z 2002
roku. Jednakze, zdaniem Parlamentu Europejskiego, wiele pozostaje nadal do zrobienia
dla poprawy koordynacji procesu legislacyjnego. Migdzy innymi, zwiazki migdzy pro-
gramem Komisji a wieloletnim programem strategicznym Rady nie sa dotychczas wy-
starczajaco wyrazne. Istnieje takze potrzeba lepszej synchronizacji pracy nad dossiers
przez organy o charakterze przygotowawczym kazdego z ogniw wladzy prawodawczej
(przez komisje parlamentarne z jednej strony oraz przez organy robocze Rady
i COREPER z drugiej strony).

12 Raport Parlamentu Europejskiego A5-0399/2001 (sprawozdawca pani Kaufmann).
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Aby zapobiec naruszeniu status quo w odniesieniu do demokratycznej legitymiza-
cji, porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne przewiduje, ze wykorzystanie ,,alternatyw-
nych metod regulacji” (pkt 16-19) nie powinno mie¢ zastosowania w przypadku gdy
»wchodza w gre prawa podstawowe lub wazne wybory polityczne lub w sytuacjach,
gdy zasady musza by¢ stosowane w sposob jednolity we wszystkich panstwach czton-
kowskich. Metody muszg zapewnia¢ szybka i elastyczna regulacje, ktora nie narusza
zasad konkurencji ani jednolito$ci rynku wewngtrznego”. Jezeli nawet ,,prawo odwo-
fania upowaznienia” nie jest wiazace ani automatyczne, Rada i Parlament moga zgla-
sza¢ poprawki do porozumien dobrowolnych Iub sprzeciwia¢ si¢ ich wejsciu w zycie
oraz, tam gdzie jest to wlasciwe, zwracac si¢ do Komisji o przedtozenie projektu aktu
prawnego (pkt 18). W zwiazku z tym, w rezolucji z 9 marca 2004 r."* Parlament pod-
kreslit, ze Komisja winna zawsze zasiggac opinii [organu] wladzy prawodawczej, jeze-
li uzna samoregulacj¢ za przydatna, oraz ze sam Parlament uwaza za niezbgdne, by
Komisja nie miata mozliwosci odrzucenia sprzeciwu wyrazonego przez Parlament lub
Rad¢ w odniesieniu do wszelkich dobrowolnych praktyk w kontekscie samoregulacji
lub koregulacji.

Porozumienie migdzyinstytucjonalne zakltada, ze Parlament Europejski i Rada
moga dokonywaé oceny wptywu w zwiazku ze zgtoszonymi przez siebie poprawkami
do aktéw prawnych. Parlament Europejski obecnie zastanawia si¢, w jaki sposob reali-
zowaé to zadanie.

Jesli chodzi o konsultowanie ekspertow i udziat organizacji spoteczenstwa obywa-
telskiego, Parlament uznaje donioste znaczenie ekspertow jako Zrodla informacji
w procesie legislacyjnym. Stwierdza jednak istnienie ,,zdecydowanego prymatu demo-
kracji parlamentarnej nad demokracja ekspertow” oraz wzywa Komisj¢ do opubliko-
wania wykazow, pokazujacych wyraznie, w jakich komisjach i organach roboczych
zasiggneta ona opinii, zgodnie z tym, co zostato ogloszone w biatej ksigdze w sprawie
reformy Komisji. Porozumienie migdzyinstytucjonalne wprowadzajace dla wszystkich
instytucji jednolite reguty minimalne w zakresie konsultacji bytoby jeszcze bardziej
skuteczne.

Reforma administracyjna Parlamentu Europejskiego

Parlament Europejski uwaza, ze istnieje $cisty i nierozerwalny zwigzek migdzy re-
forma instytucji europejskich a reforma europejskiego zarzadzania. Dlatego tez, wraz
z migdzyinstytucjonalnymi dziataniami zmierzajacymi do zwigkszenia przejrzystosci
1 efektywnosci procesu legislacyjnego w Unii Europejskiej, zajat si¢ on reformowa-
niem wiasnej administracji. Podstawa tej reformy, zwanej ,,podniesieniem stawki”
(,,Raising the Game”), sg trzy gldwne idee, a mianowicie: konsolidacja i najbardziej
efektywne wykorzystanie wiedzy wewnetrznej (catkowite skutki tej operacji dla budze-
tu winny by¢ znikome), korzystajac tam, gdzie to wlasciwe, z badan zewnetrznych oraz
zapewnienie, by teksty powstajace w Parlamencie jako wspotprawodawcy byly wyso-
kiej jakosci. Ta administracyjna reforma Parlamentu powinna réwniez pomdc w za-

13 Raport M. Ortegi (A5-0118/2004) w sprawie komunikatu Komisji dot. uproszczenia i uspraw-
nienia dziatalnosci regulacyjnej Wspolnoty.
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pewnieniu odpowiedniej realizacji rdznych postanowien ,,Porozumienia mig¢dzyinsty-
tucjonalnego w sprawie tworzenia lepszego prawa”.

Wspélpraca z parlamentami narodowymi

7 uwagi na fakt, ze podejmowanie decyzji legislacyjnych w sposob odpowiedzial-
ny wymaga zaangazowania w proces podejmowania decyzji zarowno Parlamentu
Europejskiego jak i parlamentéw narodowych, w ciagu ostatnich kilku lat nastapito
znaczne zacie$nienie stosunkow miedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami
narodowymi. Liczba spotkan odpowiednich komisji PE i parlamentéw narodowych
zwigkszyla si¢ czterokrotnie, z 10 w 1998 r. do 40 w 2002 roku. Wzrost ten jest wyni-
kiem ogolnej tendencji panujacej w Unii Europejskiej, ktora ujawnita si¢ podczas dys-
kusji nad tym zagadnieniem w ramach Konwentu na rzecz przysztosci Europy.
»Komponent parlamentarny” Konwentu odegrat pierwszorze¢dng rolg w niektdrych
dziedzinach, a zwlaszcza w sferze legislacji. W ramach koncowego kompromisu
Konwentu, przedstawiciele parlamentow narodowych i PE poparli nowg ,,procedure
legislacyjng” (art. 33 projektu Traktatu Konstytucyjnego), ktora przyjeto traktowad
jako zasade¢ ogdlna, uznajac ja za znaczny postgp w procesie wzmacniania demokra-
tycznej legitymacji dziatalnosci Unii Europejskiej.

2.4.2. Przejrzystosé

Od poczatku swej obecnej kadencji, Parlament Europejski uznat za priorytet
wprowadzenie wigkszej przejrzystosci metod pracy instytucji europejskich. W rapor-
cie Cashmana (A5-0318/2000) podkresla on fakt, ze zaufanie do Unii Europejskiej
1 jej instytucji zalezy od istnienia otwartej debaty politycznej 1 demokratycznego
procesu podejmowania decyzji na wszystkich poziomach. W tym wzgledzie uznat
on, ze projekt rozporzadzenia Komisji w sprawie implementacji art. 255 Traktatu
WE dotyczacego publicznego dostgpu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego,
Rady oraz Komisji przyjmuje bardzo restrykcyjne podejscie do prawa dostepu do
dokumentoéw. W zwiazku z tym, PE podjat si¢, w $cistej wspotpracy ze szwedzka
prezydencja Rady, zadania istotnej zmiany propozycji Komisji, uznajac prawo do-
stepu do dokumentow za $rodek zapewnienia przejrzystosci i demokratycznej odpo-
wiedzialno$ci w znaczeniu art. 1, 6, 41 i 42 Karty Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskie;j.

Po przyjeciu przez wiadze prawodawcze rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001,
Parlament Europejski wprowadzit poprawki do swego regulaminu, a w grudniu
2001 r. wprowadzit przepisy ustanawiajace rejestr dokumentéw oraz ustalenia doty-
czace dostepu 1 okreslania organu uprawnionego do zajmowania si¢ takimi dokumen-
tami.

Parlament Europejski zajat si¢ takze zapewnieniem szybkiego wdrozenia postano-
wien art. 9 ust. 7 rozporzadzenia WE nr 1049/2001, zgodnie z ktérym Rada ma obo-
wigzek informowania Parlamentu Europejskiego o szczegdlnie waznych dokumentach
dotyczacych wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. W zwigzku z tym
Parlament Europejski i Rada podpisaty w dniu 20 listopada 2002 r. porozumienie mig-
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dzyinstytucjonalne dotyczace udostepniania przez Radg Parlamentowi Europejskiemu
wrazliwych informacji z zakresu polityki bezpieczenstwa i obrony'4. To migdzyinsty-
tucjonalne porozumienie winno zapewni¢ Parlamentowi traktowanie wzorowane na
najlepszych praktykach panstw cztonkowskich.

W swej drugiej rezolucji z dnia 4 grudnia 2003 r.'> w sprawie europejskiego zarza-
dzania, Parlament stwierdzit w odniesieniu do przejrzystosci procedur legislacyjnych,
ze chociaz portal EUR-Lex stal si¢ bardziej przyjazny dla uzytkownika i obejmuje
wieksza liczb¢ dokumentow, to ,,nadal brak jednolitego punktu kontaktowego dostep-
nego on-line 1 obejmujacego wszystkie instytucje, w ktorym opinia publiczna mogtaby
$ledzi¢ formutowanie propozycji dotyczacych polityk w trakcie catego procesu podej-
mowania decyzji”; ,,zwraca si¢ zatem do wszystkich instytucji o potaczenie rozmaitych
stron internetowych w jeden portal™!®.

3. ZASADY POMOCNICZOSCI I PROPORCJONALNOSCI

3.1. WPROWADZENIE

Jak stwierdzono w poprzednim rozdziale, monitorowanie pomocniczosci jest jed-
nym z gléwnych zadan parlamentéw narodowych. Ponizsza analiza stanowi wprowa-
dzenie do prezentacji niektorych gtownych cech okreslajacych zasady pomocniczosci
1 proporcjonalnosci'’.

3.2. STOSOWANIE ZASAD POMOCNICZOSCI I PROPORCJONALNOSCI

3.2.1. Definicja zawarta w traktatach

Pomocniczos¢ i1 proporcjonalnosé naleza do glownych zasad, na ktérych zorgani-
zowana jest Unia!®. Traktat o Unii Europejskiej stanowi w istocie, ze wszelkie dziatania
podejmowane przez Uni¢ musza by¢ zgodne z zasada pomocniczosei. Art. 5 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE) podaje ogolng definicj¢ pomocniczosci
1 proporcjonalnosci, wskazujac odpowiednio kiedy i w jaki sposéb Wspodlnota winna
dziata¢. Protokét zataczony do Traktatu z Amsterdamu ustala precyzyjne kryteria sto-
sowania tych zasad.

140J 2002 C 298, s.1, 30.11.2002, oraz decyzja Parlamentu Europejskiego z 23 pazdziernika 2002 .
W sprawie stosowania porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego — OJ 2002 C 298, 30.11.2002, s. 4.

15 Na podstawie raportu Van den Berga (A5-0402/2003).

16 Parlament $wiadczy ustuge umozliwiajaca sledzenie procesu legislacyjnego, dostepna pod adresem:
www.europarl.eu.int/bulletins/postsession.htm

17 Interesujace dla czytelnika moga by¢ w tym zakresie prace nizej wymienionych autoréw: Anna
Bausili: ,,Rethinking the Methods of Dividing and Exercising Power in the European Union” oraz Grainne
de Burca: ,,Reappraising Subsidiarity’s significance after Amsterdam”.

1% Informacje pochodza z 11. raportu Komisji w sprawie stosowania zasad pomocniczo$ci i proporcjo-
nalnosci (,,Better lawmaking 2003 COM(2003) 770 final).
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Pomocniczos¢ jest zasada, ktorg nalezy kierowac si¢ przy rozgraniczaniu zakresu
kompetencji panstwa czlonkowskiego 1 Unii Europejskiej (kto powinien dziatac?).
Jezeli dziedzina bedaca przedmiotem zainteresowania nalezy do wylacznej kompeten-
¢ji Wspolnoty, nie ma oczywiscie zadnych watpliwosci co do tego, kto powinien dzia-
ta¢. Jezeli kompetencje sa dzielone migdzy Wspolnote a panstwa cztonkowskie, zasada
ta wprowadza wyrazne zalozenie pierwszenstwa decentralizacji. I tak traktat stanowi,
ze dziatanie Wspdlnoty jest uzasadnione jedynie wowczas, gdy:

® istnieja aspekty ponadnarodowe, ktore nie moga by¢ pomyslnie uregulowane po-
przez srodki dziatania na poziomie narodowym (I test koniecznosci);

» samo dzialanie na poziomie narodowym lub brak dziatania ze strony Wspdlnoty
bylyby sprzeczne z wymogiem TWE lub moglyby w inny sposdb istotnie szko-
dzi¢ interesom panstw cztonkowskich (II test koniecznosci) oraz

= dziatanie na poziomie Wspdlnoty mogloby przynies¢ wigksze korzysci niz dzia-
fania na poziomie narodowym (test wartosci dodanej.)

Pomocniczos¢ jest koncepcja z natury dynamiczna. Przyktadowo, mozliwos¢ kon-
troli spraw ponadnarodowych przez wtadze krajowe zmienia si¢ w czasie. Ich mozli-
wosci kontrolne zmniejszyly si¢ w ciagu ostatnich dziesigcioleci i staty si¢ w wielu
przypadkach niewystarczajace. Poza tym niektére srodki wspolnotowe wprowadzone
w warunkach lat szes¢dziesiatych wcale nie maja takiej samej wartosci dodanej w roku
2003. Jak podkreslono w protokole, pomocniczos¢ pozwala Wspélnocie na ,,rozszerze-
nie swych dziatan w granicach jej kompetencji, o ile wymagaja tego okolicznosci, badz
odwrotnie, zawezac swoje dziatania lub ich zaprzestaé, jezeli ich wykonywanie nie jest
juz uzasadnione”. Istotne zmiany w Unii i poza niag moga zatem wymaga¢ okreslenia
na nowo regut wynikajacych z tej zasady.

Proporcjonalnosé jest zasada, ktorg nalezy kierowac si¢ przy okreslaniu sposobu,
w jaki Unia powinna wykonywac swoje kompetencje, jezeli zostanie stwierdzone, ze
to ona powinna podjaé dzialania (jaka forme, charakter i zakres powinny mie¢ dziala-
nia UE?). W celu stwierdzenia czy okreslony srodek jest zgodny z zasadg proporcjo-
nalnosci, nalezy ustali¢ czy:

= zastosowane srodki sg wystarczajace do osiagnigcia okreslonych celow (test sku-
tecznoscei);

= $rodki te nie wykraczajg poza to, co jest niezbedne do osiggnigcia celow (test
efektywnosci).

A priori, proporcjonalnos¢ pozostawia znaczny zakres swobody unijnemu prawo-
dawcy. Ocena skutecznosci i efektywnosci bywa czesto dos¢ skomplikowana. W wigk-
szosci przypadkdéw wystapi szereg opcji zgodnych z zasadq proporcjonalnosci.

Wyjasnienia proponowane przez protokét w odniesieniu do proporcjonalnosei
wprowadzaja szczegotowe ograniczenia. Po pierwsze, ,,forma dziatania wspdlnotowe-
go jest mozliwie najprostsza”, a tam gdzie dziatalnos¢ legislacyjna wydaje si¢ niezbed-
na, ,,dyrektywy nalezy przedktada¢ nad rozporzadzenia” (test minimalnych wymogow
prawnych). Po drugie, nalezy wzia¢ pod uwage potrzebg minimalizacji obcigzen finan-
sowych lub administracyjnych dla wszystkich szczebli rzadowych, podmiotéw gospo-
darczych i obywateli (test kosztéw minimalnych). Trzecie wyjasnienie — dziatania
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Wspolnoty powinny ,,pozostawia¢ mozliwie najszerszy zakres dla decyzji krajowych”
(test zakresu minimalnego) — jest zasadniczo powtdrzeniem warunkéw okreslonych
wczesnie]j przez zasade pomocniczosci. Stanowi jednak, ze ,,przy poszanowaniu prawa
Wspolnoty, nalezy doktadaé staran, aby przestrzegaé ugruntowanych rozwiazan krajo-
wych”.

3.2.2. Obowiazki instytucji

Stosowanie zasad pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci jest wspolnym zadaniem
wszystkich instytucji Unii. Protokot w sprawie stosowania tych zasad ustala rowniez
szczegdtowe obowiazki instytucjonalne dla Komisji, Rady 1 Parlamentu Europe;j-
skiego.

Komisja jest m.in. zobowiazana — bez uszczerbku dla wykonania przystugujacego
jej prawa inicjatywy — do prowadzenia szerokich konsultacji przed zgloszeniem pro-
jektu aktu prawnego, do przedstawienia wyraznego uzasadnienia swojego projektu
w zalaczonym memorandum wyjasniajacym, jak réwniez do uwzglednienia obciazen
wynikajacych dla Wspolnoty, rzadow panstw, wtadz lokalnych, podmiotéw gospodar-
czych oraz obywateli.

Parlament Europejski oraz Rada maja sprawdzac, czy projekty Komisji oraz po-
prawki przewidziane do zgtoszenia sg zgodne z zasadami pomocniczosci i proporcjo-
nalnosci. Inaczej mowiac, obowiazek przeprowadzenia dowodu obecny system naktada
na instytucje zaangazowane w proces legislacyjny Unii (kto wykonuje zadanie definio-
wania?).

3.2.3. Stosowanie pomocniczoSci i proporcjonalno$ci w 2003 roku.

Komisja stwierdzita, Zze, ogolnie rzecz biorac, stosowanie zasad pomocniczosci
1 proporcjonalnosci bylo w 2003 r. zadowalajace. Niewielka liczba spraw trafiajacych
przed Trybunat Sprawiedliwosci w zwigzku z naruszeniem tych zasad oraz brak orze-
czen skazujacych Unig na tej podstawie zdaja si¢ potwierdza¢ t¢ oceng. Fakt, iz pomi-
mo znacznego zwigkszenia obowiazkow Unii, w 2003 r. przedtozono mniej niz 400
projektow aktow prawnych (potowa wielkosci za rok 1990) réwniez wskazuje bezpo-
$rednio na Sciste przestrzeganie omawianych zasad. Oceng takg potwierdza analiza
tresci tych projektow: regulacje i srodki szczegolowe stanowity zdecydowanie wyjatek,
systematycznie wysuwano powazne argumenty na rzecz takich opcji.

W 2003 r. jako$¢ dialogu migdzyinstytucjonalnego byta — zdaniem Komisji — do-
bra. Dialog ten pomagal w wigkszosci przypadkow znalez¢ wywazone rozwigzania.
Komisja czgsto uznawata wartos¢ argumentéw wysuwanych przez Parlament Euro-
pejski i Rade 1 wprowadzata odpowiednie poprawki do swoich propozycji. Niemniej
jednak, w niektoérych sytuacjach, Komisja byta zdania, ze poprawki proponowane
przez prawodawce zwigkszaty stopien ztozonosci, nie uwzgledniaty zatem odpowied-
nio zasad pomocniczos$ci i proporcjonalnosci. Komisja zamierza zachowaé czujnos¢
w trakcie catego procesu legislacyjnego, takze na etapie osiagania porozumienia mig-
dzy Parlamentem Europejskim a Radg w postgpowaniu pojednawczym.
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3.3. DEBATA KONSTYTUCYJNA
NAD POMOCNICZOSCIA I PROPORCJONALNOSCIA

W lipcu 2003 r. Konwent Europejski zaproponowal zrewidowanie ram okreslaja-
cych pomocniczos$¢ i proporcjonalnos¢. Rozdziat 7 relacjonuje w sposdb bardziej wy-
czerpujacy sprawe ,,Protokolu w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i propor-
cjonalnosci” przedstawionego w projekcie Traktatu Konstytucyjnego. Ta czgs$é projek-
tu Traktatu Konstytucyjnego korzysta, jak si¢ wydaje, z szerokiego konsensusu.
Zdaniem Komisji, system stworzony przez Konwent Europejski mogtby zosta¢ wpro-
wadzony przed 2006 r., pod warunkiem potwierdzenia przez Konferencj¢ Migdzy-
rzadowa takiego podejscia oraz ratyfikowania wyniku przez wszystkie panstwa czton-
kowskie.

Glowna nowoscig jest tu obowiazek przejrzenia projektu przez Komisje, gdy wy-
starczajaca liczba parlamentow narodowych stwierdzi, ze projekt jest niezgodny z za-
sadg pomocniczosci. Zgodnie z art. 9 projektu Traktatu, gdy ,.Instytucje Unii stosuja
zasadg¢ pomocniczosci”, ,,parlamenty narodowe zapewniaja przestrzeganie tej zasady”
za pomocg nowego systemu monitorowania. W tym celu w zrewidowanym protokole
W sprawie stosowania pomocniczosci 1 proporcjonalnosci zostalyby wprowadzone po-
nizsze obowiazki i procedury: parlamenty narodowe bytyby systematycznie informo-
wane o wszystkich projektach aktow prawnych, poprawionych projektach i uchwatach
legislacyjnych po ich przyjeciu; moglyby one wowczas postanowi¢ o uruchomieniu
systemu wczesnego ostrzegania. Ponadto, miatyby one nadal mozliwos¢ przekazywa-
nia, za posrednictwem rzadu, przypadkéw domniemanego naruszenia zasady pomoc-
niczos$ci do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

4. CYKL POLITYCZNY UNII EUROPEJSKIEJ

4.1. WPROWADZENIE

W ostatnich latach pojawit si¢ nowy cykl ksztattowania polityki Unii Europejskie;.
Zbieglo si¢ to z reformami wprowadzonymi Traktatem z Nicei 1 powzigta na spotkaniu
w Laeken w grudniu 2001 r. decyzja Rady Europejskiej o przegladzie dziatan Unii.
Taka sytuacja stworzyta zardwno dla Komisji Europejskiej, jak i Rady Ministréw bo-
dziec do wyrazniejszego okreslania i przedstawiania ich politycznych i legislacyjnych
zamiarow. Cho¢ obie te instytucje zaczety juz wezesniej publikowaé polityczne progra-
my, w latach od 2000 do 2004 nie byty one zsynchronizowane.

Komisja opublikowata swe cele ogdlne po ukonstytuowaniu si¢ w roku 1999.
W grudniu 2003 r. Rada Europejska przyjeta dokument ,,Wieloletnie cele strategiczne
na lata 2004-2006”. Nowa Komisja, rozpoczynajac dziatanie nastgpnej jesieni, oglosi
swoj program na najblizsze piec lat. Nie wiadomo jeszcze, w jaki sposob te okreslaja-
ce dlugoterminowe dziatania dokumenty polityczne obu instytucji beda ze sobg kore-
spondowaty.
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Kazda z omawianych instytucji opracowuje corocznie dokument okreslajacy jej
polityczne intencje. Komisja publikuje w lutym ,,Roczng strategi¢ polityczng” na na-
stepny rok, po czym prowadzi dwustronne rozmowy zaréwno z Parlamentem
Europejskim, jak i Rada Ministrow. Pdzniej, jesienia, Komisja ogtasza swoj ,,Program
legislacyjny i prac” na nastgpny rok. Rada rozpoczgta juz cykliczne publikowanie rocz-
nego programu, ktory w biezacym roku taczy w sobie zamiary dwdch rotacyjnych pre-
zydencji.

Dzigki tym publikacjom, krajowe parlamenty uzyskuja informacje istotne w kon-
tekscie ich obowiazkdw w zakresie kontroli parlamentarnej. W niniejszym rozdziale
przedstawiamy wprowadzenie do dokumentéw ,Roczna strategia polityczna”
1,,Program legislacyjny” Komisji. Nastgpnie opisujemy dokumenty ,,Wieloletnie cele
Rady” oraz ,,Program pracy prezydencji irlandzkiej i niderlandzkiej”. Dalsze informa-
cje o tresci poszczegdlnych dziatan zawiera Zatacznik 6.

4.2. KOMISJA EUROPEJSKA

4.2.1. Cele strategiczne

Komisja Europejska, rozpoczynajac dziatanie we wrzesniu 1999 r., wprowadzila
swoj program ,,Ksztattowanie nowej Europy 2000 — 2005”. Jako punkt wyjscia, w pro-
gramie przedstawiono paradoksalne spostrzezenie: integracja europejska zaowocowata
»potwieczem pokoju i dobrobytu”, podczas gdy ,,obywatele Europy sa rozczarowani
1 zaniepokojeni”. Rodzi to dwa pytania: czego Europa potrzebuje oraz czego potrzebu-
je Unia Europejska, by stuzy¢ Europie.

Odpowiadajac na te pytania, Komisja okreslita nastgpujace cztery cele strategiczne
na lata 2000-2005:

= promowanie nowych form zarzadzania europejskiego,

= stabilizowanie naszego kontynentu i wzmacnianie glosu Europy w $wiecie, w kie-
runku nowej agendy gospodarczo-spotecznej oraz

= lepsza jakos¢ zycia.

Polityka ma by¢ ukierunkowana na:

= rozszerzenie Unii,

= zwigkszenie konkurencyjnos$ci gospodarki,

= zrdwnowazony rozwdj oraz

= stworzenie europejskiego obszaru sprawiedliwosci 1 bezpieczenstwa.

Corocznie Komisja uwzglednia te cele, wydajac wiosna dokument ,,Roczna strate-
gia polityczna”, pozniej zas, jesienia, ,,Program legislacyjny i prac” na nastgpny rok.

Nowa Komisja, rozpoczynajac dziatanie w listopadzie, przedstawi Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie swe cele strategiczne. Pozwoli to parlamentom narodowym
pozna¢ ukierunkowania polityki Komisji na lata 2006-2011. Dialog z przyszla
Komisja, na temat tych celéw, moze stanowi¢ wazny poczatek regularnego, prowadzo-
nego w cyklu dwuletnim dialogu, wyznaczanego oglaszaniem przez Komisj¢ wiosng
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rocznej strategii politycznej a jesienia programu prac legislacyjnych. Wynik debaty
o perspektywach finansowych wplynie na rzeczywisty rezultat prowadzonej polityki.

4.2.2. Roczny cykl polityki

Dokument ,,Roczna strategia polityczna” stanowi pierwszy etap rocznego cyklu
polityki Komisji'®. Strategia ta okresla ramy i wytyczne cyklu budzetowego i legisla-
cyjnego. Po przyjeciu tej strategii nastgpuja kolejne etapy cyklu, tj. przygotowanie
wstepnego projektu budzetu i dialog migdzyinstytucjonalny.

Z uwagi na specyfike roku 2004, w ktérym uptywa zaréwno kadencja Parlamentu
Europejskiego, jak 1 Komisji, zatwierdzono stosowne rozwiazania zapewniajace zorga-
nizowany dialog.

Dialog ten obejmuje kwietniowe spotkanie Komisji Europejskiej i Konferencji Prze-
wodniczacych Komisji Parlamentarnych. Dialog bedzie prowadzony z Rada, na zwy-
ktych zasadach organizacyjnych, pod kierunkiem Komitetu Statych Przedstawicieli.

Przeglad wynikow zorganizowanego dialogu zostanie przeprowadzony podczas
drugiego spotkania, we wrzesniu. Jesli chodzi o Rade, ocena zostanie dokonana na spo-
tkaniu Rady ds. Ogdlnych, zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

Na tej podstawie zostanie sporzadzony program pracy, do przyjecia przez nowa
Komisje wkrotce po rozpoczeciu kadencji. Program ten bedzie uwzglednial priorytety
i metody okreslone w tresci obecnej decyzji. Program pracy zostanie nastgpnie przed-
stawiony Parlamentowi i Radzie w grudniu.

Caly cykl bedzie zatem stanowit podstawe programowania operacyjnego dyrekcji
generalnych 1 wydziatow, ktore wiacza priorytety polityki do swych rocznych plandw
zarzadzania na 2005 rok. W tresci rocznych sprawozdan z dziatalnos$ci zostanie doko-
nane podsumowanie realizacji tych plandw. Ich streszczenia zostang przekazane w for-
mie powiadomien Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu Trybunatowi
Obrachunkowemu.

Priorytety Komisji na rok 2004

Niektore polityczne, gospodarcze i zewngtrzne konteksty, w ktorych bedzie dziata¢ Unia.

~Agenda 2000” wygasa z koficem 2006 r., Unia Europejska musi wigc rozpocza¢ przygotowania do
nastgpnych perspektyw politycznych i finansowych.

Negocjacje z Bulgaria i Rumunig beda kontynuowane w roku 2004.

= Komisja musi wyda¢ oficjalng opini¢ o wniosku Chorwacji o przystapienie do Unii Europejskie;.

= Przygotowanie perspektywy finansowej UE na okres po 2006 roku.

= Drziatania zwiazane z wynikiem Konferencji Migdzyrzadowej w sprawie Traktatu Konstytucyjnego
dla Unii Europejskie;j.

W grudniu 2004 r. Komisja musi stwierdzi¢, czy Turcja spetnia kryteria polityczne okreslone w prio-
rytetach kopenhaskich i metodach okreslonych w niniejszej decyzji.

Program pracy zostanie nastgpnie przedstawiony Parlamentowi i Radzie w grudniu.

19 Komunikat w sprawie ,,Rocznej strategii politycznej na 2005 r.” COM (2004) 133 final, 25 lutego
2004 roku.

109



Priorytety polityki na rok 2005
W skrocie mozna stwierdzi¢, ze Komisja ma jeden fundamentalny priorytet opera-
cyjny, jakim jest zapewnienie sukcesu rozszerzenia Unii i ksztaltowanie przysztosci
Europy. Chodzi o to, by rozszerzona Unia funkcjonowata prawidlowo, we wszystkich
za$ panstwach cztonkowskich stosowano w petni unijne zasady i kierunki polityki.
Wsréd innych priorytetdw polityki na rok 2005 znajduja si¢ wymienione ponizej:
= gldéwnym celem jest przywrocenie wzrostu gospodarczego, przy zwigkszonej
konkurencyjnosci i spojnosci,
= zachowanie stabilno$ci i bezpieczenstwa, poprawa bezpieczenstwa i obywatel-
stwo europejskie,
= nowa odpowiedzialno$¢ zewnetrzna, z naciskiem na wymiar sasiedztwa.

4.2.3. Program legislacyjny i prac na rok 2004

Ten ,,Program legislacyjny i prac” jest ostatnim programem Komisji Prodiego.
Generalnie, jego celem jest wykonanie pod wzgledem legislacyjnym, po konsultacjach
z Parlamentem Europejskim i Rada, ,,Rocznej strategii politycznej”. Na rok 2004 ogto-
szono nowe propozycje, wprowadzajac jednoczes$nie ponownie kilka wazniejszych
propozycji pozostatych w 2003 roku. Nalezy potozy¢ nacisk na sfinalizowanie wyboru
propozycji wymagajacych rozszerzonej oceny wptywu. Sporzadzono wstepng oceng
poczatkowych postepéw na drodze do osiagnigcia celow strategicznych Komisji
Europejskiej. Analiza ta wskazuje na potrzeb¢ monitorowania przez Radg¢ i Parlament
Europejski propozycji legislacyjnych przedstawionych przez Komisje.

4.3. PARLAMENT EUROPEJSKI

Regulamin Parlamentu Europejskiego?® ustanawia roczny system wspotpracy po-
migdzy Parlamentem Europejskim a Komisja Europejska w przygotowywaniu progra-
mu legislacyjnego i prac Komisji. Podczas listopadowego posiedzenia plenarnego prze-
wodniczacy Komisji przedstawia oficjalnie, z udziatlem Kolegium Komisarzy, program
legislacyjny i prac Komisji na nastgpny rok, wraz z ocena realizacji biezacego progra-
mu. Do tego programu zatacza si¢ wykaz propozycji legislacyjnych i nielegislacyjnych
na nastepny rok. Parlament Europejski przedstawia w tej sprawie swoje stanowisko na
posiedzeniu listopadowym lub grudniowym

Obie instytucje, Parlament Europejski i Komisja Europejska, podczas lutowego lub
marcowego posiedzenia Parlamentu Europejskiego, po wydaniu decyzji w sprawie
rocznej strategii politycznej na nastepny rok, ktéra Komisja podejmuje w lutym,
uczestnicza w debacie o gtownych liniach priorytetow politycznych (,,Stan Unii”).
Debata powinna zapewni¢ materiat do opracowania przez Komisje projektu budzetu
oraz omowienia w Parlamencie wytycznych budzetowych na nastgpny rok.

20 Regulamin Parlamentu Europejskiego, zatacznik XIV, Program legislacyjny i prac Komisji, 15 wy-
danie z pazdziernika 2003 roku.
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,Porozumienie migdzyinstytucjonalne w sprawie tworzenia lepszego prawa’?! ma
na celu poprawe jakosci procesu legislacyjnego poprzez seri¢ inicjatyw i procedur.
Zgodnie z trescig tego dokumentu, trzy instytucje — Parlament Europejski, Rada Unii
Europejskiej 1 Komisja Wspdlnot Europejskich — uzgodnity przestrzeganie pewnych
ogdlnych zasad, takich jak demokratyczna legitymizacja, pomocniczo$¢ i proporcjonal-
nos¢ oraz pewnos¢ prawna.

W czesci tego porozumienia dotyczacej poprawy koordynacji procesu legislacyjne-
go, Parlament Europejski ma do odegrania szczegdlng role w zwiazku z otrzymywa-
niem od Rady UE informacji o projektach wieloletniego programu strategicznego, za-
lecanego przez Rad¢ UE do przyjecia przez Rad¢ Europejska. Obie instytucje — Rada
i Parlament Europejski — powinny $cisle wspotpracowac celem ustanowienia dla kazdej
propozycji legislacyjnej orientacyjnego harmonogramu poszczegdlnych etapow prac
prowadzacych do ostatecznego przyjecia propozycji.

4.4. RADA MINISTROW

Stosownie do zmian proceduralnych przyjetych w Sewilli, agendy polityki Rady sa
zawarte w czterech gtéwnych dokumentach: ,,Wieloletnim programie strategicznym”,
»Rocznym programie operacyjnym” oraz dwdch programach opracowanych niezalez-
nie przez sprawowane w tym roku prezydencje.

»Wieloletni program strategiczny” zostal wprowadzony w grudniu 2003 roku.
Zawiera on szeroki przeglad priorytetow polityki Rady na lata 2004-2006. Przedstawia
konkretne cele do osiagnigcia w tym okresie, wraz ze ,,zorganizowanymi harmonogra-
mami” realizacji tych uzgodnionych powszechnie celéw. Program, opracowany w po-
rozumieniu z Komisja, zostal przygotowany przez sze$¢ prezydencji, ktore beda dzia-
faty w tym trzyletnim okresie.

Jako uzupeianie ,,Wieloletniego programu strategicznego”, dwie przyszlte prezy-
dencje maja publikowac corocznie wspdlny program operacyjny, w ktorym przedsta-
wialyby zamierzone dziatania niezbg¢dne do osiagnigcia uzgodnionych celow.

Ponadto, kazda prezydencja ma przedklada¢ wlasny program, zawierajacy rozwi-
nigcie jej stanowiska wobec priorytetow i dziatan, oparty na tresci dwdch poprzednich
dokumentow.

4.4.1. Wieloletni program strategiczny na lata 2004-2006

Program ten dzieli si¢ na trzy wymienione ponizej czgsci:

= Ksztaltowanie przysztosci Unii — obejmuje rozwdj systemu konstytucyjnego
Unii, przystapienie 10 nowych panstw cztonkowskich 1 maja 2004 r. oraz per-
spektywy finansowe po 2007 roku.

= Okreslenie priorytetow agendy politycznej — dotyczy rozwoju i modernizacji kie-
runkow polityki w dziatalnosci wewnetrznej Unii.

21 Porozumienie migdzyinstytucjonalne w sprawie tworzenia lepszego prawa (OJ 2003 C 321, s. 1).
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= Unia jako podmiot globalny — wyjasnia cele Unii i jej dziatania na arenie mig-
dzynarodowe;.

Ksztaltowanie przyszlosci Unii

System konstytucyjny

Rada bedzie si¢ nadal przyczyniata do osiagania postgpu na drodze do nowego sys-
temu konstytucyjnego. Rada dazy do podpisania Traktatu Konstytucyjnego przez
wszystkie 25 panstw cztonkowskich mozliwie najszybciej po rozszerzeniu 1 maja,
a wkrétce potem do rozpoczecia procesu ratyfikacji. Celem jest wejscie traktatu w zy-
cie najpdzniej na poczatku 2006 roku.

Rozszerzenie

Unia utatwi efektywna integracje nowych panstw cztonkowskich poprzez:

— monitorowanie wdrazania acquis przez panstwa przystgpujace;

— przyczynianie si¢ do rozwoju wymaganych zdolno$ci administracyjnych w no-
wych panstwach cztonkowskich, koncentrowanie si¢ na integracji strategii lizbonskie;j,
dorobku Schengen, koordynacji polityki gospodarczej oraz pakcie stabilnosci 1 wzro-
stu, a w odniesieniu do kazdego panstwa indywidualnie — na strefie euro.

Rada bedzie si¢ rowniez zajmowaé zagadnieniami dotyczacymi Cypru, Turcji,
Chorwacji oraz Butgarii i Rumunii.

Perspektywa finansowa

Decyzj¢ w sprawie zasad i wytycznych nowej perspektywy finansowej Rada
Europejska podejmie prawdopodobnie w grudniu 2004 r., po przedstawieniu przez
Komisje pakietu najpdzniej w lipcu 2004 roku.

Decyzja w sprawie politycznej zgody na perspektywe finansowa zapadnie na spo-
tkaniu Rady Europejskiej w czerwcu 2005 roku. Ramy i szczegoétowe przepisy wyko-
nawcze do pakietu finansowego powinny zosta¢ przyjete do konca 2005 roku.

4.4.2. Program operacyjny Rady Ministrow na 2004 rok

Agenda roku 2004 jest zdominowana kwestig rozszerzenia Unii. Prezydencje ir-
landzka i niderlandzka traktuja jako najwyzszy priorytet udang integracj¢ panstw przy-
stepujacych oraz sprawne funkcjonowanie Unii w trakcie tego procesu. Program kon-
centruje si¢ na czterech obszarach:

= Konferencja Migdzyrzadowa i reforma instytucjonalna;

= rozszerzenie,

= perspektywa finansowa;

= prowadzenie 1 wzmacnianie dotychczasowych kierunkow polityki.

Ponizej przedstawiamy kalendarz najwazniejszych inicjatyw politycznych na okres od
2004 do 2006 roku.
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NAJWAZNIEJSZE PRZEDSIEWZIECIA®

2004

Przeglad polityki zréwnowazonego rozwoju

Ukonczenie realizacji programu z Tampere

Ocena programu z Tampere i rozpoczecie dalszego programu dziatan w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych

Plan dziatania dla krajow, ktorych dotyczy inicjatywa ,,szersza Europa”
Umowy w sprawie stabilizacji i stowarzyszenia oraz partnerstwa europejskiego,
zawarte z krajami balkanskimi

Sredniookresowy przeglad strategii krajowych

Ustanowienie agencji w dziedzinie rozwoju zdolnosci obronnych, badan, zaku-
pow 1 uzbrojenia

Wydanie przez Rad¢ Europejska opinii o wniosku Chorwacji o przystapienie
(W czerwcu)

Mozliwe zakonczenie negocjacji akcesyjnych z Butgarig i Rumunig

Decyzja w sprawie rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z Turcja, uzalezniona od
wypetnienia przez ten kraj kryteriow kopenhaskich

2005

Sredniookresowa ocena strategii lizbonskiej

Przyjecie nowej agendy polityki spotecznej

Poczatek nowego planu dziatania

Ponowna ocena procesu barcelonskiego

Ewentualny przeglad ,,Wspolnego oswiadczenia w sprawie polityki rozwoju
WE”

Rewizja strategii przeciwko przestgpczosci zorganizowanej

Polityczne porozumienie w sprawie nowej perspektywy finansowej (w czerw-
cu)

Przyjecie ram i szczegotowych przepisow wykonawczych do nowej perspektywy
finansowej.

2006

Wejscie w zycie nowego Traktatu Konstytucyjnego

Przyjecie 7. ,,Wspdlnotowego programu ramowego w dziedzinie badan i rozwo-
Ju”

Sredniookresowy przeglad 6. ,, Wsp6lnotowego programu dziatania w dziedzinie
ochrony $rodowiska”

Przyjecie nowych 3-letnich ,,0gdlnych wytycznych polityki gospodarcze;j”
Sredniookresowy przeglad ,,Strategii zatrudnienia” oraz przyjecie nowych trzy-
letnich wytycznych w sprawie zatrudnienia

Sfinalizowanie 3. ,,Planu dziatania dla wymiaru péinocnego”

22 Informacje zaczerpnigte dostownie z ,,Wieloletniego programu strategicznego Rady” na lata
2004-2006.
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= Termin osiagnigcia docelowego wspotczynnika wartosci oficjalnej pomocy roz-
wojowej do dochodu narodowego brutto w wysokosci 0,39%.

4.4.3. Uwagi koncowe

Niektore parlamenty narodowe zaprosity przedstawicieli Komisji Europejskiej do
swych komisji ds. europejskich celem wymiany pogladow na temat ,,Rocznej strategii
politycznej”, ewentualnie takze na spotkanie w sprawie programu legislacyjnego.

Niektore parlamenty, np. wloski, zapraszaja cztonkéw Parlamentu Europejskiego
do omowienia zardwno ,,Rocznej strategii politycznej”, jak i programu legislacyjne-
go.

COSAC moglaby rozwazy¢, czy, ustalajac terminy swoich spotkan, nie powinien
umozliwié przeprowadzenia na czas dialogu z Komisja w sprawie zardwno tej strategii,
jak 1 programu legislacyjnego.

5. PROCEDURY LEGISLACYJNE UNII EUROPEJSKIEJ
5.1. WPROWADZENIE

Od czasu wejscia w zycie Traktatu z Amsterdamu 1 maja 1999 r., najwazniejsze
akty normatywne Unii Europejskiej wymagaja wspolnego zatwierdzenia przez dwa or-
gany ustawodawcze UE: Rade¢ Ministréw i Parlament Europejski.

Traktat z Amsterdamu znacznie zmienit zarowno charakter, jak i zakres procedury
wspotdecydowania. Traktat uproscit ten tryb, wprowadzajac mozliwos¢ zakonczenia
procesu legislacyjnego juz przy pierwszym czytaniu. Zakres zastosowania tej procedu-
ry zwigkszyl si¢ natomiast ponad dwukrotnie wskutek wprowadzenia 23 nowych ob-
szaréw. Poniewaz Traktat z Nicei rdwniez przyczynit si¢ do pewnego poszerzenia tego
zakresu, procedura wspotdecydowania ma obecnie zastosowanie do 43 obszarow poli-
tyki, obejmujacych wazne akty regulujace kwestie rynku wewnetrznego, ochrony kon-
sumenta, transportu, polityki ochrony $rodowiska oraz swobodnego przepltywu pra-
cownikow.

Pozostato jednak jeszcze wiele dziedzin dziatan wspolnotowych, takich jak rolnic-
two, harmonizacja podatkéw posrednich, unia gospodarczo-walutowa, czy niektore
kwestie polityki spotecznej, w ktorych stanowienie prawa pozostaje przede wszystkim
w rekach Rady. W tym zakresie akty sa przyjmowane albo w trybie procedury konsul-
tacji, w ktérym Parlament Europejski petni funkcje tylko konsultacyjna, albo po prostu
przez Rade, bez koniecznosci oficjalnego konsultowania si¢ z Parlamentem?®.

23 Istnieja takze cztery obszary w ramach unii gospodarczo-walutowej, w ktorych ma zastosowanie tryb
tzw. wspotpracy. Tryb ten utracit jednak znaczenie i nie jest stosowany od kwietnia 1999 roku.
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Skoro jednak Konferencja Migdzyrzadowa podejmie w niedalekiej przysztosci de-
cyzje co do przyjecia projektu Traktatu Konstytucyjnego, w procedurze legislacyjnej
zajda znaczace zmiany.

Zakres wspoldecydowania zostanie bardzo poszerzony, tak Ze tryb ten stanie si¢
normalng drogg przyjmowania europejskiego prawa. Tym samym, zakres zastosowania
procedury konsultacji ulegnie zmniejszeniu, tak ze bedzie to tryb wyjatkowy, stosowa-
ny wylacznie w dziedzinach wrazliwych. Konwent zaproponowat wiaczenie do proce-
dury wspotdecydowania ogotem 46 nowych dziedzin polityki. Tryb konsultacji zosta-
nie ograniczony do szesnastu. W $wietle tego przesunig¢cia pomigdzy procedurami,
sugerowano jednoczes$nie zmiang ich nazw na odpowiednio ,, #ryb zwyczajny” 1 ,, tryb
szczegolny”.

Konwent nie zaproponowal natomiast zmian samych mechanizméw dzialania tych
procedur.

5.2 PROCEDURA WSPOLDECYDOWANIA

Podczas gdy w 1999 r. Rada i Parlament praktycznie w ogdle nie kontaktowaty sie
ze sobg bezposrednio przed trzecim czytaniem, po Amsterdamie tryb wspotdecydowa-
nia przeksztalcit si¢ w proces osiagania konsensusu, w ktorym dwa organy prawodaw-
cze rozpoczynaja juz od pierwszego dnia negocjacje zmierzajace do zajecia wspolnego
stanowiska.

Rozwdj praktyki organizowania wstepnych nieformalnych spotkan tréjstronnych
w trakcie catego procesu stanowienia prawa zachgcit do szukania konsensusu, utatwia-
jac tym samym osigganie porozumien przez dwa organy prawodawcze juz na wcze-
snych etapach tego procesu®’. Spotkania te zaczeto nazywacé trialogami, gdyz uczest-
niczyli w nich przedstawiciele Rady (prezydencja), Parlamentu i Komisji. Spotkania
miaty poczatkowo na celu przygotowywanie spotkan komisji pojednawczej. Od 1999 r.
byly jednak w coraz wiekszym stopniu wykorzystywane jako wczesny etap ,,mechani-
zmu pojednawczego”, utatwiajacy osiggnigcie porozumienia juz po pierwszym lub
drugim czytaniu. Rozw¢j nieformalnych kontaktow pomiedzy tymi instytucjami byt
godny uwagi.

Najbardziej uderzajacym skutkiem okazat si¢ spadek liczby projektow (dossier),
zalatwianych w trybie pojednawczym, ktore przechodzity petna droge do trzeciego
czytania. W latach 1999-2000 dotyczyto to 26% projektow, w latach 2002-2003 liczba
ta zmalata do 17%, natomiast w latach 2003-2004 do zaledwie 15%. Jednoczesnie za-
rysowuje si¢ tendencja do konczenia prac przy projektach juz w pierwszym czytaniu.
Podczas gdy w latach 1999-2000 w pierwszym czytaniu uzgodniono tylko 20% pro-
pozycji, w latach 2002-2003 liczba ta wzrosta do 27%. Z nowych danych za ostatni

24 W tresci wspdlnej deklaracji z 4 maja 1999 r. w sprawie nowej procedury wspotdecydowania wpro-
wadzonej Traktatem z Amsterdamu, trzy instytucje uzgodnity ,,rozszerzenie dotychczasowej praktyki (bez-
posredniego) kontaktowania si¢ pomigdzy instytucjami, tak aby objeto to wszystkie etapy procedury wspot-
decydowania ... oraz (zamiar) dazenia do uzgadniania ich stanowisk tak, by jesli tylko jest to mozliwe,
mozna bylo uchwala¢ akty juz po pierwszym czytaniu”. OJ 1999 C 148, s. 1.
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rok kadencji (2003-2004) wynika, ze az 39% wszystkich projektéw przyjeto w pierw-
szym czytaniu. Ten znaczny wzrost mozna prawdopodobnie czgsciowo wyjasni¢ szcze-
golnymi okolicznosciami, zwtaszcza zblizaniem si¢ konca kadencji organu prawodaw-
czego oraz przygotowaniem niedawnego rozszerzenia Unii. Czynniki te z pewnos$cig
wywarly wplyw na ogolna tendencje¢. Jesli chodzi o procedury zakonczone na drugim
czytaniu, to w latach 1999-2003 liczby te podlegaty nieznacznym wahaniom. W latach
1999-2000 uzgodniono 54% przypadkow, natomiast w latach 2002-2003 56%. Udziat
propozycji przyjetych w drugim czytaniu zmalat jednak znacznie, do 46%, w latach
2003-2004.

Parlament wyjatkowo tylko korzystat z przystugujacego mu wobec propozycji*®
prawa weta. Od czasu wejscia w zycie Traktatu z Amsterdamu mialo to miejsce dwu-
krotnie: w lipcu 2001 r. (odrzucenie propozycji aktu ,,0 ofertach przejecia”) oraz ostat-
nio w 2003 r. (odrzucenie propozycji aktu ,,0 dostepie rynkowym do ustug porto-
wych”).

Wspotdecyzje Przyjeto Przyjeto Przyjeto

ogotem w pierwszym czytaniu | w drugim czytaniu | w trzecim czytaniu
1999-2000 65 13 (20%) 35 (54%) 17 (26%)
2000-2001 66 19 (29%) 27 (41%) 20 (30%)
2001-2002 73 19 (26%) 37 (51%) 17 (23%)
2002-2003 87 23 (27%) 49 (56%) 15 (17%)
2003-2004 105 41 (39%) 48 (46%) 16 (15%)

Zr6dto: Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego za okres od 1 maja 1999 r. do 30 kwietnia 2004 r. w sprawie procedury

wspotdecydowania

5.3. PROCEDURA KONSULTACJI

Procedur¢ konsultacji przewidziano juz w pierwotnym Traktacie EWG, ktory
wszedl w zycie w 1958 1., co umozliwialo Radzie uchwalanie aktéw normatywnych UE
po skonsultowaniu si¢ z Parlamentem Europejskim?.

Mechanizm tej procedury nie zmienit si¢ od 1958 r., natomiast zasi¢g jej stosowa-
nia w ostatnich latach zmalat. Traktaty — zarowno z Amsterdamu jak i z Nicei — zniosty

25 Od maja 1993 r. Parlament Europejski odrzucit propozycje rozpatrywane w trybie wspotdecydowa-
nia tylko pigciokrotnie. Po wejsciu w zycie obecnej procedury wspotdecydowania w maju 1999 r., zdarzy-
fo si¢ to tylko dwukrotnie, w lipcu 2001 r. (odrzucenie propozycji aktu o ofertach przejgcia) oraz ostatnio
w 2003 roku.

26 W procedurze konsultacji uprawnienia Parlamentu sg ograniczone do wydawania niewiazacych opi-
nii przedstawianych nastepnie Radzie i Komisji. Ten tryb jest prosty i obejmuje tylko jedno czytanie przez
kazdy organ prawotworczy.
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w pewnych wypadkach tryb konsultacji, wprowadzajac w to miejsce wspotdecydowa-
nie. Traktat z Amsterdamu jednak wprowadzit jednoczesnie osiem artykutow okresla-
jacych stosowanie trybu konsultacji w nowych obszarach polityki UE.

Tryb konsultacji zostat wprowadzony w odniesieniu do waznych nowych dziedzin,
takich jak azyl, uchodzcy, imigracja i inne obszary polityki zwigzane ze swobodnym
przeplywem o0s6b (art. 62—65 TWE). Jesli chodzi o imigracje 1 inne obszary polityki
zwigzane ze swobodnym przeptywem osob, wprowadzono klauzulg umozliwiajaca
Radzie dziatajacej jednomysinie wprowadzenie w tych dziedzinach trybu wspotdecy-
dowania po pigcioletnim okresie przejsciowym konczacym si¢ 1 maja 2004 r. W dzie-
dzinie azylu ta zmiana mogta jednak nastapi¢ wezesniej, pod warunkiem uprzedniego
przyjecia przez Rade pewnych srodkow dotyczacych azylu oraz standardow minimum
udzielania czasowej ochrony osobom przesiedlonym z krajow trzecich.

5.4. POROZUMIENIA MIEDZYINSTYTUCJONALNE

W ciagu ostatnich pigciu lat forma porozumienia migdzyinstytucjonalnego stano-
wita wazne narzedzie utatwiajace wspotprace pomigdzy instytucjami UE w zakresie
procedur legislacyjnych. Nalezy w tym kontekscie wymieni¢ dwa takie porozumie-
nia.

Po pierwsze, ,,wspolna deklaracja” trzech instytucji z 1999 r. dotyczaca praktycz-
nych rozwigzan w stosowaniu trybu wspétdecydowania. Byta ona wazna, gdyz prowa-
dzita do usprawnienia wspotpracy pomiedzy dwoma organami legislacyjnymi. To po-
rozumienie bez watpienia utorowato droge do praktyki konczenia procesu legislacyj-
nego na wezesniejszych etapach.

Po drugie, w grudniu 2003 r. zostato zawarte nowe ,,Porozumienie mig¢dzyinstytu-
cjonalne w sprawie tworzenia lepszego prawa”. Zawiera ono wytyczne co do tego, jak
poprawi¢ koordynacje prac przygotowawczych prowadzonych przez trzy instytucje
w kontekscie procedury wspotdecydowania®’. W tresci porozumienia instytucje te zo-
bowiazaty si¢ migdzy innymi do:

= osiggania porozumienia co do wspolnego rocznego programowania dziatan legi-

slacyjnych Unii;

= ustanawiania orientacyjnych harmonogramow dla réznych etapéw prowadza-

cych do ostatecznego przyjmowania propozycji legislacyjnych;

= zapewniania lepszej ,,synchronizacji” postgpowania ze zwyktymi projektami.

5.5. AKTY WYKONAWCZE

Podczas gdy tylko okoto 300—400 aktow normatywnych rocznie uchwala Parlament
Europejski wspolnie z Rada w trybie wspotdecydowania lub Rada samodzielnie, wigk-
szos$¢ aktow prawnych UE przyjmuje Komisja Europejska na podstawie delegacji Rady
do wydawania przepisow wykonawczych, na mocy art. 202, trzeci akapit, Traktatu WE.

27 Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne w sprawie tworzenia lepszego prawa — OJ 2003 C 321,s. 1 z
31.12.2003 roku.
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Abkty prawne pryjete w UE w latach 1999-2003%

1999 2000 2001 2002 2003
Parlament i Rada
Rozporzadzenia 11 15 15 24 35
Decyzje 18 4 3 6 9
Dyrektywy 14 34 23 36 41
Razem 43 53 41 66 85
Rada
Rozporzadzenia 133 167 137 140 154
Decyzje 121 26 27 51 30
Dyrektywy 30 9 22 113 19
Razem 284 202 186 304 203
Komisja
Rozporzadzenia 842 606 600 602 648
Decyzje 516 557 651 610 560
Dyrektywy 55 38 18 44 61
Razem 1413 1201 1269 1256 1269

Komisja ma obowiazek korzystania z uprawnien wykonawczych, natozony na nia
w jednym z czterech trybow komitologii (doradczy, zarzadzajacy, regulacyjny i zabez-
pieczajacy) okreslonych w ,,decyzji komitologicznej™.

W ramach tych procedur, Komisja przedstawia projekt srodkéw wykonawczych
komitetom ztozonym z przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich, w zasadzie na
szczeblu urzedniczym. Stosuje si¢ nastepnie procedurg okreslong w podstawowym ak-
cie prawnym.

Podczas gdy w trybie doradczym Komisja musi tylko wziaé opini¢ komitetu pod
»Szczegdlng uwage”, w trybach zarzadzajacym i regulacyjnym, jesli komitet wyda
kwalifikowang wigkszoscia gltoséw opini¢ negatywna (albo, w wypadku trybu regula-
cyjnego, nie wyda opinii), srodki proponowane przez Komisj¢ powracaja do Rady,
ktora moze nastgpnie podjaé inng decyzje.

Do 1999 r. Parlament Europejski nie uzyskat formalnie uprawnienia do kontrolo-
wania procedur komitetowych, nawet w wypadku aktow przyjmowanych w drodze
wspotdecydowania.

»Decyzja komitologiczna” umozliwita ograniczony udzial Parlamentu Europej-
skiego w komitologii i wprowadzita pewne postanowienia majgce na celu zwigkszenie
przejrzystosci prac komitetow.

W szczegolnoscei, Parlament Europejski ma prawo do otrzymywania petnych infor-
macji (wszystkie porzadki obrad, protokoty, sktady komitetow oraz wszystkie projekty
$rodkow stanowiace przedmiot obrad), a ponadto moze stwierdzié, ze $rodek wyko-
nawczy wykracza poza zakres delegacji; w takim wypadku nalezy ponownie rozpa-
trzy¢ kwestionowane $rodki.

28 Dane z rocznych sprawozdan ogolnych o dziataniach Unii Europejskiej, w oparciu o informacje z
CELEX, migdzyinstytucjonalnego skomputeryzowanego systemu dokumentacji prawa wspolnotowego.

29 Decyzja Rady 1999/468/WE z 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca warunki wykonywania uprawnien
wykonawczych przyznanych Komisji.
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Celem aktéw normatywnych Komisji jest zwykle skorygowanie lub dostosowanie
aktow UE do zmieniajacych si¢ okolicznosci lub warunkow gospodarczych, nauko-
wych badz spotecznych. Cho¢ akty te maja charakter — ogdlnie rzecz biorac — bardziej
administracyjny niz polityczny, coraz wigksza ich liczba ma jednak pewien charakter
polityczny oraz duze znaczenie gospodarcze i spoteczne.

Ostatnio rozwingla si¢ debata na temat komitologii, ktorej celem jest miedzy inny-
mi zwigkszenie kontrolnej roli Parlamentu Europejskiego.

* Przyjecie przez Rad¢ Europejska w Sztokholmie (w marcu 2001 r.) raportu
Lamfalussy’ego. W raporcie tym stwierdza sig, ze — w dziedzinie regulacji sek-
tora papierow wartosciowych — akty prawne przyjmowane w trybie wspotdecy-
dowania powinny okresla¢ tylko podstawowe zasady. Wydawanie wazniejszych
przepisow wykonawczych powinno zosta¢ delegowane na Komisj¢, ktora dzia-
tataby w procedurze komitologicznej wraz z okreslonymi komitetami regulacyj-
nymi i doradczymi. Metoda Lamfalussy’ego zostanie zastosowana réwniez
w odniesieniu do sektoréw bankowego i1 ubezpieczen.

» Przedstawienie w grudniu 2002 r. przez Komisj¢ propozycji zmiany decyzji
7 1999 roku. Propozycja ta ma na celu zmiang procedury przyjmowania $rodkow
wykonawczych do aktéw prawnych przyjmowanych w drodze wspotdecydowa-
nia, tak by zréwna¢ Rade i Parlament w nadzorowaniu sposobu, w jaki Komisja
postuguje si¢ swymi uprawnieniami wykonawczymi.

= Projekt Konstytucji, ktory przewiduje rozréznienie pomigdzy delegowaniem na
Komisje prawa do wydawania w ramach takiej delegacji aktow uzupetniajacych
lub zmieniajacych ustawy europejskie lub europejskie ustawy ramowe (art. 1-35),
a $rodkami wykonawczymi, ktore w zasadzie majg by¢ przyjmowane przez pan-
stwa cztonkowskie (art. [-36). W odniesieniu do delegacji uprawnien legislacyj-
nych, projekt Konstytucji wprowadza okreslone mechanizmy kontroli ustawo-
dawcy: a) tak zwana ,klauzulg odwotania upowaznienia”, umozliwiajaca
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie cofnigcie delegowanego uprawnienia
w razie sprzeciwu tych organéw wobec tekstu aktu przyjetego przez Komisje
oraz b) alternatywnie, tak zwane ,,milczace zatwierdzenie”, dzigki ktéremu po-
stanowienia zaprojektowane przez Komisj¢ wchodzityby w zycie, gdyby po
uplywie pewnego okresu ustawodawca nie wysunat zadnych zastrzezen.

6. NAJNOWSZE ZMIANY W PROCEDURACH I PRAKTYCE KONTROLI
SPRAWOWANEJ PRZEZ PARLAMENTY NARODOWE W KWESTIACH
DOTYCZACYCH UE

6.1. WPROWADZENIE
Od czasu wejscia w zycie, w 1999 roku, Traktatu z Amsterdamu i jego protokotu
w sprawie roli parlamentéw narodowych, wiele parlamentéw wprowadzito istotne

zmiany do swych procedur kontrolnych. Te zmiany ogélnie wzmocnity kontrolg, jaka
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parlamenty sprawuja w odniesieniu do problematyki unijnej. Dzi$ praktycznie wszyst-
kie sposrdd 25 panstw cztonkowskich ustanowity wyspecjalizowane komisje ds. euro-
pejskich dla wzmocnienia kontroli demokratycznej nad dziataniami rzadéw na ptasz-
czyznie UE™. Jednakze procedury i praktyka stosowana w roznych parlamentach roz-
nig si¢ od siebie, odzwierciedlajac odmienne rozwiazania konstytucyjne i praktyke
poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Nalezy zauwazy¢, ze niniejszy rozdziat nie daje petnego przegladu zmian w syste-
mach kontroli we wszystkich 25 parlamentach narodowych UE?".

Rozdziat ten koncentruje si¢ na najnowszych zmianach w systemach kontroli ze
strony parlamentow narodowych w nowych panstwach cztonkowskich. One takze wy-
braty rézne drogi, zgodnie z wtasnymi systemami konstytucyjnymi, ale prawdopodob-
nie ich rozwigzania maja wigcej cech wspolnych niz miato to miejsce w przypadku 15
dotychczasowych panstw cztonkowskich. Rozdziat ten stanowi podsumowanie naj-
nowszych danych dostarczonych przez parlamenty narodowe. Jest to odpowiedz na
skierowane do wszystkich zaproszenie do przedstawienia informacji o zmianach, jakie
nastapity od czasu szerokiego przegladu [tych zagadnien] dokonanego w trakcie XXIII
spotkania COSAC w Wersalu w pazdzierniku 2003 roku.

Trzy istotne zagadnienia dotyczace kontroli uznano tu za najwazniejsze:

= Mozliwo$é wplywania na Kopenhaskie wytyczne parlamentarne

stanowisko rzadu, Pomimo roznic w rozwiazaniach przyjetych dla syste-
= Szybki dostep do informacji mow kontroli sprawowane;j przez.parlamenty n.arodowe,
COSAC na swym XXIX spotkaniu w Brukseli w stycz-
niu 2003 r. uzgodnita szereg standardéw i niewiazacych
wytycznych, przyjetych jako: ,,Kopenhaskie wytyczne

o projektach legislacyjnych
UE, a takze o innych doku-

mentach, parlamentarne”.
= Rolawe wprowadzaniu w zy- Wytyczm'e te maja na celu zapewnienie szybszego prze-
cie legislacji UE kazywania przez rzady parlamentom narodowym wszel-

kich unijnych projektow legislacyjnych i innych waz-
nych dokumentow, a takze dostarczania dodatkowych,
fatwo dostgpnych materiatéow o prawodawstwie UE. Te
wytyczne zachecaly takze ministrow-cztonkéw gabine-
tow do wystepowania przed cztonkami parlamentow na-
rodowych w celu wyjasnienia stanowiska rzadu w odnie-
sieniu do konkretnych propozycji UE.

30 Parlamenty w Luksemburgu i Portugalii nie utworzyly wyspecjalizowanych komisji zajmujacych sig
wylacznie sprawami europejskimi lecz powotaly komisje o szerszej podstawie. W maju 2002 roku
Portugalia potaczyta swoja Komisj¢ Spraw Europejskich z Komisja Spraw Zagranicznych w jedng cato$¢
pod nazwa ,,Komisja ds. Europejskich i Polityki Zagranicznej”. Z kolei Luksemburg ma wspolna ,,Komisjg¢
ds. Europejskich i Obrony™.

31 Zatacznik 1 do niniejszego raportu zawiera dalsze informacje w postaci odpowiedzi przekazanych
przez parlamenty narodowe na prosb¢ o dostarczenie informacji o ostatnich zmianach w ich praktykach i
procedurach nadzoru.
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6.2. WPLYW NA STANOWISKO RZADU

Kluczowym czynnikiem w wielu systemach kontroli jest mozliwos¢ wplywania
przez parlament na stanowisko rzadu danego kraju w kwestiach UE i tym samym eg-
zekwowania jego odpowiedzialnosci. Jednakze parlamenty narodowe wybraty bardzo
rdzne rozwiazania dla realizacji tego celu. Niektore wybraty system, ktory nadaje im,
lub ich komisjom ds. europejskich, bezposrednie uprawnienia do udzielania petnomoc-
nictwa (mandatu) do dziatania dla ministréw, zanim bgda oni mogli poprzeé akt praw-
ny na spotkaniach Rady (tzw. system udzielania pelnomocnictwa). Inne panstwa wy-
braty rozwiazania oparte w wigkszym stopniu na analizowaniu dokumentdéw lub wrecz
na bardziej nieformalnych kanatach oddziatywania.

6.2.1. System udzielania pelnomocnictwa

W parlamentach Finlandii, Danii, Szwecji i Austrii stosowano juz roézne rodzaje
rozwigzan polegajacych na ,,udzielaniu petnomocnictw”. Cechg wspdlna tych syste-
mow jest to, ze uprawniaja one swoje parlamenty lub wyspecjalizowane komisje dzia-
ajace w ich imieniu do udzielania upowaznienia swoim rzadom zanim rzady te popra
unijne akty prawne w Radzie®.

Wiele sposrdd nowych panstw cztonkowskich wprowadzito niedawno systemy
kontroli oparte na takich procedurach ,,udzielania pelnomocnictw”. Ich systemy roznia
si¢ zakresem 1 ,,moca wiazaca”, ale przyznaja wyspecjalizowanym komisjom ds. euro-
pejskich swoich parlamentéw istotng role wzgledem stanowiska reprezentowanego
w Radzie przez ich rzady. W Polsce rzad ma obowiazek uzyskaé opini¢ sejmowej
Komisji do Spraw Unii Europejskiej przed spotkaniami Rady, przedstawiajac jednocze-
$nie Komisji swe stanowisko negocjacyjne*3.

Komisja Spraw Europejskich Parlamentu Lotwy ma obowiazek zatwierdzi¢ wszyst-
kie oficjalne stanowiska wtadz Republiki przed ich przedstawieniem w instytucjach
Unii Europejskiej. Komisja ds. UE Parlamentu Estonii ma uprawnienia do wydania
pelnomocnictwa rzadowi, zanim bedzie mogt on podjaé dziatania w Radzie. Jednakze,
system estonski daje odpowiednim komisjom branzowym duzy wplyw, poprzez nato-

32'W panstwach nordyckich odbywa si¢ to w systemie cotygodniowym, przed wszystkimi spotkaniami
w Radzie, za$ parlament austriacki rzadko korzysta ze swych uprawnieni formalnych dla sformutowania
stanowiska wiazacego dla rzadu, postugujac si¢ zamiast tego regularng wymiana opinii z cztonkami rzadu,
co na ogot wystarcza rzadowi do uwzglednienia w swych dziataniach stanowiska parlamentu. W Austrii
Glowna Komisja UE Rady Narodowej i Komisja UE Rady Federalnej moga przedstawia¢ opinie, ktore sa
wiazace dla rzadu austriackiego w negocjacjach i glosowaniach w Radzie. Jednakze takie opinie sa przed-
stawiane ad hoc, bardzo rzadko i jesli uznaje sig, ze zachodzi taka potrzeba. Rzad moze nie postucha¢ za-
lecen zawartych w opinii wylacznie z bardzo istotnych wzgledow dotyczacych polityki zagranicznej lub
integracji.

3 Art. 9 Ustawy o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych z czton-
kostwem RP w UE, z 11 marca 2004 r., ogélnie obliguje rzad RP do uzyskania opinii Komisji do Spraw
Unii Europejskiej Sejmu, jednakze art. 9, ust. 3 pozwala rzadowi zaja¢ stanowisko w Radzie bez uzyskania
opinii Komisji. Nie dotyczy to jednakze spraw, w ktorych Rada dziata na zasadzie jednomyslnosci, oraz
spraw, ktore moga skutkowa¢ nadmiernym obciazeniem dla budzetu RP.
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zenie na nie obowigzku przygotowania opinii, ktorymi kieruje si¢ nastgpnie Komisja
Spraw Europejskich.

W Stowenii Komisja Spraw Europejskich ,,Zgromadzenia Narodowego™3* ma row-
niez uprawnienia do podejmowania decyzji w kwestii stanowiska rzadu Stowenii przed
spotkaniami Rady?>.

Litwa ostatecznie nie przyjeta poprawek do konstytucji ustanawiajacych system
kontroli, ale zgodnie z projektem ustawy konstytucyjne;j, ktory przeszedt juz pierwsze
glosowanie w parlamencie, Komisja Spraw Europejskich i Komisja Spraw Zagra-
nicznych beda miaty prawo udzieli¢ rzadowi pelnomocnictwa, a rzad bedzie musiat
takie pelnomocnictwo uwzglednié’®. Jednakze, komisje nie wydaja rzadowi upowaz-
nienia w odniesieniu do wszystkich propozycji UE. Rozne propozycje UE beda podzie-
lone na trzy grupy: ,,czerwona”, ,,z0lta” i ,,zielong”. W sprawach z grupy czerwone;j
rzad bedzie musial otrzymac pelnomocnictwo wigzace politycznie, zas w grupie zottej
rzad bedzie jedynie zasi¢gat opinii parlamentu’’. Sprawy ,,zielone” to zagadnienia, kto-
rymi parlament interesuje si¢ tylko w niewielkim stopniu, lub ktére pozostajq catkowi-
cie poza sfera jego zainteresowan.

Podobnie jak Litwa, Stowacja nie przyjeta jeszcze systemu kontroli. W projekcie
ustawy konstytucyjnej deputowani zaproponowali wiazacy charakter udzielanych
przez parlament pelnomocnictw (parlament bgdzie reprezentowany przez Komisje
Spraw Europejskich) dla rzadu do dziatania w Radzie. Jednakze rzad odrzucit propo-
nowane rozwigzanie konstytucyjne. Glowna kwestig podnoszona przez strong rzadowa
byt wiazacy charakter petnomocnictw udzielanych do dziatania w Radzie. Zdaniem
rzadu powinny one mie¢ jedynie charakter zalecenia.

W Republice Czeskiej i w Republice Wegierskiej komisje spraw europejskich
beda uprawnione do przedstawiania opinii swym rzadom, ktdre to opinie musza zostaé
uwzglednione. Zgodnie z projektem ustawy z 26 marca, Parlament Wegierski moze
przyjaé politycznie wigzaca opini¢ dotyczaca stanowiska negocjacyjnego rzadu, ktora
moze by¢ przygotowana wylacznie w Komisji ds. Integracji Europejskiej. W takiej
opinii parlament wskazuje podstawowe cele, ktorych osiagniecie uwaza za konieczne
w decyzjach podejmowanych na szczeblu UE. W Republice Czeskiej Izba Depu-
towanych lub jej Komisja Spraw Europejskich moze takze przedstawia¢ opinie, ktore
rzad musi uwzglednic¢®. Ani na Wegrzech, ani w Czechach ministrowie nie stawiaja
si¢ regularnie w komisjach spraw europejskich swych parlamentow, aby przedstawiaé

3 Art. 6, 1 Ustawy o wspolpracy pomigdzy Zgromadzeniem Narodowym Stowenii i rzadem w spra-
wach dotyczacych UE, 25 marca 2004 roku.

35 Rzad musi uwzglednia¢ stanowisko Komisji Spraw Europejskich Zgromadzenia Narodowego
Stowenii, ale w szczegdlnych okolicznosciach moze postanowic inaczej, jezeli wykonanie stanowiska par-
lamentu nie jest mozliwe lub jezeli nie lezy to w interesie Stowenii.

3630 marca 2004 r. poprawka do Konstytucji litewskiej zobowiazujaca rzad do konsultowania sig z Se-
imasem przeszla pierwsze glosowanie w parlamencie. Drugie glosowanie odbedzie si¢ w czerwcu 2004
roku.

37 Petnomocnictwo moze by¢ réwniez obligatoryjne dla spraw zakwalifikowanych jako ,,z6tte”, jesli
parlament uzna to za konieczne.

38 Ustawa ustanawiajaca system kontroli i kompetencje Komisji Spraw Europejskich w Republice
Czeskiej zostata przyjeta po zatwierdzeniu przez czeska Izb¢ Deputowanych a nastgpnie przez Senat 26
marca 2004 roku.
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tam stanowiska negocjacyjne swoich rzadow. [W krajach tych] wiasciwi ministrowie
lub polityczni sekretarze stanu beda pojawiac si¢ w komisjach UE jedynie przed po-
siedzeniami Rady, jesli Komisja zwroci si¢ do nich w tej kwestii. Na Wegrzech
Komisja winna by¢ na biezaco informowana przez wtasciwych urzednikow ministe-
rialnych o stanie negocjacji od samego poczatku procesu legislacyjnego w grupach
roboczych Rady.

System kontroli w nowych panstwach czlonkowskich

Panstwo Podstawy prawne systemow kontroli Data przyjecia .
podstawy prawne;j

Cypr oczekiwane

Republika | Poprawka do Ustawy o Regulaminie i Procedurach Izby 26-03-2004

Czeska Deputowanych.

Estonia | Ustawa zmieniajaca Ustawe 0 Regulaminie Riigikogu. 11-02-2004

Wegry Projekt ustawy o wspodtpracy pomigdzy rzadem a parlamentem w spra- | mozliwe w poto-
wach dotyczacych UE, przedtozony przez rzad 26 marca 2004 roku. wie 2004 roku

Lotwa Znowelizowany Regulamin Parlamentu Lotwy. 16-02-2001

Litwa Projekt poprawki do Konstytucji Litwy przeszedt pierwsze czytanie mozliwe
w parlamencie 30 marca 2004 roku. Takze Statut Seimas bedzie znowe- | w czerwcu 2004
lizowany, aby ustanowi¢ nowy system kontroli. roku.

Malta oczekiwane

Polska Ustawa o wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach | 11-03-2004
zwigzanych z czlonkostwem RP w UE.

Stowacja | Projekt ustawy konstytucyjnej o wspolpracy pomigdzy Rada debata w parla-
Narodowg Republiki Stowackiej i rzadem Republiki w sprawach mencie prawdo-
dotyczacych UE. podobnie w maju

2004 roku

Stowenia | Ustawa o wspotpracy pomigdzy Rada Narodowa Stowenii i rzadem 25-03-2004
w sprawach UE i art. 3.a ust. 4 Konstytucji Stowenii. marzec 2003 roku

6.2.2. ,,Kontrola w oparciu o dokumenty”

Kolejnym rodzajem kontroli parlamentarnej przyjetym przez niektore nowe pan-
stwa cztonkowskie jest szeroki system oparty na analizie dokumentacji, w tym projek-
tow legislacyjnych i innych dokumentoéw pochodzacych z instytucji UE. Ten system
jest stosowany w Wielkiej Brytanii, Francji i Irlandii.

W Irlandii kontrola odbywa si¢ przede wszystkim we Wspdlnej Komisji Spraw
Europejskich. Projekty ustawodawcze sa najpierw oceniane przez podkomisje ds. pra-
wodawstwa europejskiego, Wspdlnej Komisji Spraw Europejskich, a w razie potrzeby
takze przez komisje branzowe, ktdre przeprowadzaja bardziej doglebna kontrolg przed-
stawionych projektow.

W Wielkiej Brytanii kontrola odbywa si¢ niemal catkowicie w komisjach europej-
skich obu izb. W Izbie Gmin Komisja Kontroli Europejskiej przedktada calej Izbie
sprawozdanie o politycznym i prawnym znaczeniu wszystkich dokumentow unijnych
1 moze zaleci¢ przeprowadzenie debaty na temat niektorych z nich. System nie zajmu-
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je si¢ poszczegdlnymi posiedzeniami Rady, ani tez nie obejmuje udzielania petnomoc-
nictw ministrom drogg formalna ani nieformalna. Zasadniczym celem systemu jest
»~dopilnowanie, by cztonkowie parlamentu byli informowani o propozycjach UE, kto-
rych skutki beda prawdopodobnie odczuwalne w Wielkiej Brytanii™*’. Systemowi to-
warzyszy ,,zastrzezenie na czas kontroli”, w ramach ktérego, z pewnymi wyjatkami,
ministrowie nie moga wyrazi¢ zgody Wielkiej Brytanii na akt prawny w Radzie
Ministréw, jezeli jest on jeszcze przedmiotem kontroli w parlamencie.

We Francji komisje spraw europejskich obu izb parlamentu analizuja teksty unijne.
W najwazniejszych sprawach moga one doprowadzi¢ do zajecia stanowiska przez ko-
misje state, lub nawet przez parlament obradujacy na sesji plenarnej. W sprawach
mniejszej rangi komisje spraw europejskich kontaktuja si¢ bezposrednio z rzadem. We
Francji formuta zastrzezenia na czas kontroli jest pordwnywalna z rozwigzaniem bry-
tyjskim.

Podobny model oparty na analizie dokumentow zostat wprowadzony w Senacie
Czech, ktory moze korzysta¢ z prawa zastrzezenia na czas kontroli przez okres maksy-
malnie 35 dni w celu zbadania aktéw prawodawczych UE. W tym czasie rzad nie moze
poprze¢ danej ustawy w Radzie. Senat moze przyjmowac skierowane do rzadu rezolu-
cje w sprawach UE. Jednakze, podobnie jak w systemie brytyjskim, Komisja Spraw
Europejskich Senatu nie moze zastapi¢ Izby, a wigc moze jedynie zaleci¢, by na sesji
plenarnej podjeta zostata stosowna uchwata w danej sprawie.

6.3. BIEZACA INFORMACJA O LEGISLACJI UNII

Dostepnos¢ aktualnej i rzetelnej informacji w sprawach dotyczacych projektow le-
gislacyjnych UE jest takze niezwykle istotnym czynnikiem skutecznego nadzoru spraw
unijnych. Poniewaz Rada moze wpisac przyjecie projektu aktu prawnego do kalenda-
rza w 6 tygodni po otrzymaniu go od Komisji, aktualna i1 biezaca informacja w formie
samych projektow i (Ilub) memorandow objasniajacych staje si¢ niezbednym warun-
kiem dla skutecznej kontroli ze strony parlamentéw narodowych?.

Na ptaszczyznie europejskiej rzady sa wyraznie zachgcane przez Traktat z Am-
sterdamu do zapewnienia, by parlamenty narodowe otrzymywaty propozycje z Komisji
Europejskiej na tyle wezesnie, by mie¢ czas na doktadne zbadanie tych dokumentdw.
Wiele parlamentéw uznaje, iz otrzymuja wszelkie wazne dokumenty unijne w odpo-
wiednim czasie, cho¢ sg takze parlamenty mniej zadowolone. Na przyktad parlament
wioski uznat za konieczne przyjecie ustawy zobowiazujacej rzad do przekazywania
projektow. Parlament dunski zdecydowat si¢ na inny tryb: wystapi¢ do rzadu, by ten
zaprzestat przekazywania dokumentdéw unijnych i zaczat je pozyskiwaé samodziel-

39 Cel kontroli ze strony Izby Gmin zostat okreslony przez Komisj¢ Kontroli Spraw Europejskich, w jej
30. sprawozdaniu z posiedzen 2001-2002, , Kontrola spraw europejskich” w Izbie Gmin.

40 Protokot w sprawie roli parlamentéw narodowych w Traktacie z Amsterdamu okresla, iz pomigdzy
udostepnieniem projektu ustawodawczego Radzie i Parlamentowi, a wpisaniem go do kalendarza Rady
w celu przyjecia go powinno uptyna¢ 6 tygodni.
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nie*!. W rezultacie parlament dunski otrzymuje wszystkie dokumenty z Komisji w dniu
ich publikacji.

Wiele parlamentow otrzymuje takze od swych rzadow dodatkowe informacje w po-
staci memorandéw wyjasniajacych. Tak dzieje si¢ na przyktad w przypadku parlamen-
tow Niemiec, Wielkiej Brytanii, Irlandii, Niderlandéw i panstw nordyckich. Niektore
rzady majg takze obowiazek dotaczy¢ do memorandum oceng skutkow projektow,
w odniesieniu do — przyktadowo — konsekwencji budzetowych, spolecznych, w zakre-
sie srodowiska naturalnego, czy dla ustaw krajowych. Wiele nowych panstw cztonkow-
skich zobligowato swoje rzady do przedstawiania memorandéw wyjasniajacych jako
zalacznikow do przekazywanych propozycji Komisji.

W Polsce rzad ma obowiazek przekazywac [parlamentowi] projekt swego stanowi-
ska w odniesieniu do danej propozycji UE w terminie nie dtuzszym niz dwa tygodnie
po jej otrzymaniu oraz dotaczy¢ uzasadnienie zawierajace oceng przewidywanych kon-
sekwencji prawnych, gospodarczych, spotecznych i finansowych dla Polski. Takze
w Stowenii rzad ma obowiazek przekaza¢ Komisji Spraw Europejskich projekt swego
stanowiska, zawierajacy oceng¢ skutkéw projektowanych rozwiazan dla Republiki
Stowenskiej, jak najszybciej po jego przyjeciu, lecz nie pdzniej, niz w terminie 5 tygo-
dni po otrzymaniu danego projektu unijnego. To samo ma miejsce w Estonii, gdzie rzad
postanowit takze, ze zanim jakiekolwiek stanowisko zostanie przekazane do parlamen-
tu, musi ono zosta¢ najpierw formalnie zatwierdzone na posiedzeniu rzadu.

Niektore parlamenty opracowaty wiasne dodatkowe sposoby pozyskiwania infor-
macji o dziataniach instytucji europejskich: przez ustanowienie centréw informacji
o UE, jak to ma miejsce w panstwach nordyckich i na Lotwie, lub poprzez wysltanie do
Brukseli statych obserwatorow, ktorych zadaniem jest monitorowanie instytucji euro-
pejskich 1 przekazywanie informacji do swych parlamentow. Parlamenty Danii,
Finlandii, Francji, Irlandii, Wtoch, Lotwy, Litwy, Polski, Szwecji, Stowenii i Wielkiej
Brytanii maja obecnie w Brukseli swych specjalnie mianowanych przedstawicieli, kto-
rzy s przyjmowani przez Parlament Europejski*®.

Projekt konstytucji europejskiej zaktada, ze Komisja [Europejska] bedzie miala za
zadanie przekazywanie biatych i zielonych ksiag, komunikatow i projektow legislacyj-
nych UE, jako wymdg dodatkowy w stosunku do Traktatu z Amsterdamu.

6.4. ROLA WE WDRAZANIU PRAWODAWSTWA UE

Wigkszos¢ dyrektyw UE jest wprowadzana do prawa krajowego 25 panstw czlon-
kowskich poprzez decyzje rzadu. W zakresie, w jakim parlamenty zajmuja si¢ transpo-
zycja tych dyrektyw do prawa krajowego, przygotowanie niezb¢dnych rozwigzan kra-

41 Aby pozyskiwa¢ samodzielnie propozycje UE, parlament dunski opracowat system, ktory automa-
tycznie przesyta odpowiednie dane z bazy danych Komisji Europejskiej do bazy danych swojej Komisji
Spraw Europejskich .

4 Wystanie wilasnych przedstawicieli do Brukseli planuje wigcej parlamentéw. Parlament niderlandzki
bedzie miat swego obserwatora od czerwca 2004 r., a Senat Republiki Czeskiej i parlament wegierski — naj-
prawdopodobniej jesienig 2004 roku.
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jowych, zanim odpowiednia ustawa zostanie przyjeta przez izb¢ w sesji plenarne;j, jest
zazwyczaj zadaniem komisji branzowych.

Jednakze, wiele komisji spraw europejskich w parlamentach narodowych odgrywa
takze pewna rolg w procesie transpozycji. Tak dzieje sig, na przyktad, w przypadku
parlamentu wioskiego, gdzie Komisja Spraw Europejskich Izby Deputowanych i se-
nacka (14.) ,,Komisja ds. Polityki UE” maja uprawnienia do kontroli zgodnosci usta-
wodawstwa krajowego z aktami prawnymi UE, dla zapewnienia wlasciwego wdroze-
nia prawa europejskiego we Wloszech. Komisja ta moze wydawac dla odpowiednich
komisji branzowych opinie o krajowych projektach ustawodawczych, ktorych zgod-
nos¢ z dyrektywami UE lub innymi srodkami wspolnotowymi wzbudza — zdaniem tej
komisji — pewne watpliwosci. Jesli stata komisja branzowa w trakcie prac nad danym
projektem nie zastosuje si¢ do takiej opinii, projekt zostaje jej odebrany i jest poddany
pod gltosowanie calej izby.

,Delegacja do spraw UE” Zgromadzenia Narodowego Francji takze odgrywa role
w monitorowaniu implementacji unijnych dyrektyw. I tak, ostatnio podj¢to tam inicja-
tywe publikowania sprawozdan rocznych, podsumowujacych efektywnos$¢ transpozycji
dyrektyw unijnych do prawa krajowego w panstwach cztonkowskich UE. Sprawozdanie
zawiera migdzy innymi liste dyrektyw, w stosunku do ktorych termin transpozycji zo-
stat przekroczony i analizuje przyczyny zaistniatych opdznien.

Nie wydaje sig, by ktores z nowych panstw cztonkowskich zamierzato zaangazo-
wac swoja wyspecjalizowang Komisj¢ Spraw Europejskich do kontrolowania wdroze-
nia prawa UE do swego prawa krajowego. Jednakze, w niektorych panstwach parla-
menty beda miaty rol¢ monitorujaca. Tak dzieje si¢, na przyktad, w przypadku polskie-
go systemu kontroli, ktory zobowiazuje rzad polski do przedstawiania projektéw ustaw
wdrazajacych prawo unijne Sejmowi nie pdzniej, niz trzy miesiace przed uplywem ter-
minu transpozycji aktu prawnego UE, tak aby da¢ parlamentowi mozliwos¢ wprowa-
dzenia poprawek do rzadowych projektow™.

7. PROPOZYCJE DO PROJEKTU TRAKTATU USTANAWIAJACEGO
KONSTYTUCJE DLA EUROPY

7.1. WPROWADZENIE

Niniejszy tekst musi by¢ oceniany zgodnie z programem Konferencji Migdzy-
rzadowej. Obecnie jest on oparty na projekcie Traktatu Konstytucyjnego przygotowa-
nego przez Konwent i na tekscie ,,z Neapolu”, przygotowanym przez prezydencj¢ wio-
ska, w kwestiach dotyczacych parlamentéw narodowych.

43 Je$li okres przyznany na wdrozenie prawa unijnego przekracza 6 miesigcy, rzad polski przedstawia
projekt Sejmowi nie pdzniej niz 5 miesigcy przed uptywem tego terminu. Jednakze, w $cisle uzasadnionych
przypadkach, rzad moze, po konsultacji z kompetentnymi organami parlamentu, przedtozy¢ projekt bez
przestrzegania tego terminu.
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Niniejszy rozdziat przedstawia propozycje Konwentu w zakresie wzmacniania
udziatu parlamentoéw narodowych i dzieli je na trzy grupy:

* Protokot w sprawie parlamentow narodowych;

= Protokot w sprawie stosowania zasad pomocniczoscei 1 proporcjonalnosci;

= Konkretne artykuly konstytucyjne odnoszace si¢ bezposrednio do parlamentéw
narodowych.

Ponadto, parlamenty narodowe odgrywaja takze rol¢ w szeregu kluczowych obsza-
roéw polityki, w tym:

= Art. 24 stanowi, ze parlamenty musza by¢ informowane przed decyzjami Rady
Europejskiej zmieniajacymi stosowanie zasady jednomyslnosci w odniesieniu do
pewnych obszardéw polityki w III czesci Konstytucji;

= Art. I 160-162 w obszarze wolnos¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwosé, oraz

= Art. IV-7 dotyczacy zmiany Traktatu Konstytucyjnego jako kompetencji przy-
sztych konwentow.

Ponadto, propozycja Konwentu [zastosowania] tzw. klauzuli pomostowej (passe-
relle tj. ,ktadki” taczacej jeden system z drugim) od jednomyslnosci do glosowania
kwalifikowana wigkszoscia, lub od szczegdlnych do zwyktych procedur legislacyj-
nych, zostata zmodyfikowana przez prezydencje wtoska w ,,pakiecie poneapolitan-
skim” przedstawionym Radzie Europejskiej w Brukseli w grudniu 2003 roku. Wszelkie
proponowane zastosowanie klauzuli pomostowej musialoby a) by¢ zatwierdzone jed-
nomyslnie przez Rad¢ Europejska, b) by¢ zasygnalizowane parlamentom narodowym.
Kazdy z parlamentéw mogltby w ciagu 6 miesigcy zglosi¢ swdj sprzeciw, zamykajac
w ten sposob dalsza droge dla prac nad taka propozycja. We wspomnianym pakiecie
znajduje si¢ takze propozycja uproszczonej procedury rewizji artykutow traktatowych
dotyczacych polityki wewnetrznej UE. Wymagatoby to zarowno jednomysinej zgody
Rady Europejskiej, jak i pozniejszej ratyfikacji przez wszystkie panistwa cztonkowskie.

7.2. DEKLARACJA Z LAEKEN

W Deklaracji z Laeken z dnia 15 grudnia 2001 r. w sprawie debaty o przysztosci
Unii Europejskiej szefowie rzadow opracowali kalendarz reform. Deklaracja ustana-
wiata Konwent, ztozony migdzy innymi z przedstawicieli rzadéw panstw cztonkow-
skich i kandydujacych, przedstawicieli parlamentow narodowych, Parlamentu Europe;j-
skiego 1 Komisji Europejskiej. Inni otrzymali status obserwatoréw, m.in. Komitet
Regionow, Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, europejscy partnerzy spoteczni i rzecz-
nik praw obywatelskich UE.

W deklaracji dostrzezono gleboki niepokdj obywateli, ,,wzywajac do jasnego,
otwartego, skutecznego i podlegajacego demokratycznej kontroli podejscia Wspolnoty,
tworzacego taka Europe, ktora wskazuje przyszta droge dla §wiata.” Zauwazono po-
trzebe wigkszej demokracji, przejrzystosci i efektywnosci w UE. Parlamenty narodowe
wnoszg swoj wktad do legitymizacji europejskiego przedsigwzigcia. Deklaracja w spra-
wie przysztosci Unii, stanowiaca zatacznik do Traktatu z Nicei, podkresla potrzebe
przeanalizowania ich roli w integracji europejskie;.
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Pytania postawione w Deklaracji z Laeken, a dotyczace parlamentéw narodowych,
obejmuja nastgpujace zagadnienia:

= (Czy parlamenty narodowe powinny mie¢ swa reprezentacj¢ w jakiej$ nowej in-
stytucji, obok Rady i Parlamentu Europejskiego?

= Czy powinny odgrywacé rolg w tych obszarach dziatan europejskich, w ktorych
Parlament Europejski nie ma kompetenc;ji?

= Czy powinny skoncentrowac si¢ na podziale kompetencji pomiedzy Unig i pan-
stwami cztonkowskimi, na przyktad poprzez wstgpna oceng zgodnosci z zasadg
pomocniczo$ci?

Powyzsze zagadnienia zostaly poruszone w trakcie prac Konwentu.

7.3. ROLA PARLAMENTOW NARODOWYCH

7.3.1. Odniesienia w poprzednich traktatach

Rola parlamentéw narodowych jest poruszana w traktatach z Maastricht, Amster-
damu i Nicei. Deklaracja w sprawie parlamentow narodowych w Unii Europejskiej
w Traktatcie z Maastricht uznaje znaczenie wigkszego ich zaangazowania w dziatania
UE. Aby osiagna¢ ten cel, nalezy wzmocni¢ wymiang informacji pomi¢dzy PE i parla-
mentami narodowymi, poprzez utworzenie stosownych wzajemnych instrumentow.
Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ parlamentom dostgp do projektow legisla-
cyjnych z odpowiednim wyprzedzeniem.

Po szesciu latach ,,Protokot w sprawie roli parlamentéw panstw cztonkowskich
w Unii Europejskiej”, towarzyszacy Traktatowi z Amsterdamu, poszerzyt zakres doku-
mentow Komisji, ktore majg by¢ przekazywane do parlamentow o biate i zielone ksig-
gi oraz komunikaty. Wprowadzono okres 6 tygodni pomig¢dzy otrzymaniem projektu
aktu, a jego whaczeniem do kalendarza prac Rady, aby da¢ czas na decyzj¢ o przyjeciu
aktu prawnego, badz o przyjeciu wspolnego stanowiska.

Wreszcie, protokdt zaklada, ze Konferencja Komisji Wyspecjalizowanych
w Sprawach Wspdlnotowych moze przedktadaé instytucjom UE wszelkie uwagi, jakie
uzna za stosowne. Na szczegolna wzmianke zashuzyto stosowanie zasady pomocniczo-
$ci, obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, jak tez zagadnienia dotyczace
praw podstawowych. Wszelkie uwagi przedtozone przez COSAC nie beda w zaden
sposob wiazace dla parlamentow narodowych, ani tez w zaden sposob nie beda wpty-
wac na ich stanowisko.

Traktat z Nicei zaprasza parlamenty narodowe do udziatu w debacie o przysztosci
Europy i uwzglednia ich rolg, jako jedna z czterech podstawowych kwestii, ktore nale-
zy podja¢ w tej debacie. W konsekwencji powstaly konkretne sformutowania dotycza-
ce parlamentow narodowych w Deklaracji z Laeken, o ktérych juz wspomniano. W ta-
kim wtasnie kontekscie rozpoczety si¢ prace Konwentu.
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7.3.2. Projekt ,,Protokolu w sprawie roli parlamentéw narodowych
w Unii Europejskiej”

Caly tekst projektu protokotu znajduje si¢ w Zataczniku 7. Rdznice w nowo zapro-
ponowanym protokole w stosunku do protokotu z Amsterdamu obejmuja nastgpujace
postanowienia:

= Komisja przesyla roczny ,,Program legislacyjny i prac” oraz wszelkie inne instru-
menty planowania legislacyjnego lub strategii politycznej, ktore przekazuje do
PE i Rady Ministrow rownoczesnie z przekazaniem ich do tych instytucji.

= Wszystkie projekty ustawodawcze przekazywane do PE i do Rady Ministrow sg
przekazywane niezwlocznie do parlamentéw narodowych panstw cztonkow-
skich.

= Parlamenty narodowe panstw cztonkowskich moga przesytac¢ przewodniczacemu
PE, Radzie Ministrow 1 Komisji opinie wraz uzasadnieniem, na temat zgodnosci
danego projektu legislacyjnego z zasada pomocniczosci, zgodnie z procedura
ustanowiong przez ,,Protokdt w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i pro-
porcjonalnosci”.

» Pomigdzy wpisaniem projektu do kalendarza Rady Ministrow, a przyjeciem sta-
nowiska przez Rad¢ Ministrow musi uptyna¢ 10 dni.

» Programy i efekty posiedzen Rady Ministréw, w tym protokoty z posiedzen, pod-
czas ktérych Rada obraduje nad propozycjami legislacyjnymi, zostana przekaza-
ne bezposrednio parlamentom narodowym panstw cztonkowskich w momencie
przekazywania ich rzadom tych panstw.

= Kiedy Rada Europejska pragnie skorzysta¢ z postanowien art. 1-24(4), pkt 1
Konstytucji, parlamenty narodowe powinny zosta¢ poinformowane o tym z wy-
przedzeniem. Jezeli Rada Europejska pragnie zastosowaé art. [-24(4), pkt 2
Konstytucji, parlamenty narodowe sg o tym informowane co najmniej 4 miesig-
ce przed podjeciem jakiejkolwiek decyzji.

* Trybunat Obrachunkowy przesyla swoje sprawozdania roczne parlamentom na-
rodowym panstw cztonkowskich dla informacji, w momencie przekazywania ich
do PE i Rady Ministrow

= W przypadku dwuizbowych parlamentéw narodowych powyzsze zasady odno-
szg si¢ do obu izb.

Dla przypomnienia podajemy ponownie obowigzujacy harmonogram:

* Pomigdzy udostgpnieniem przez Komisj¢ projektu aktu prawnego Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie Ministréw i parlamentom narodowym panstw cztonkow-
skich w jezykach urzegdowych Unii Europejskiej a data umieszczenia takiego
projektu w porzadku obrad Rady Ministrow w celu jego przyjecia, lub zajecia
stanowiska w ramach procedury legislacyjnej, musi uptynaé szes¢ tygodni, z wy-
jatkiem sytuacji pilnych, ktorych uzasadnienie musi znalez¢ si¢ w ustawie lub
stanowisku Rady Ministrow. Wyjawszy przypadki pilne, dla ktérych podano sto-
sowne uzasadnienie, nie mozna przyja¢ zadnych ustalen dotyczacych projektu
w czasie tych 6 tygodni. Migdzy umieszczeniem propozycji w kalendarzu Rady
Ministréw a przyjeciem przez Rade¢ Ministrow stanowiska musi uptyna¢ 10 dni.
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7.4. POZA TRADYCYJNA KONTROLA PRAWODAWSTWA EUROPEJSKIEGO

Proponowany protokot zaktada, ze parlamenty narodowe winny by¢ informowane
o propozycjach zmian zasad glosowania kwalifikowana wigkszo$cig gloséw. Protokot
rozszerzono tak, by uwzglednié¢ te zapisy i obecnie gwarantuje on parlamentom naro-
dowym prawo do otrzymywania informacji o nastgpujacych ewentualnosciach:

= w przypadkach, gdy Konstytucja zaktada w swej Czgsci 111 (Polityka), ze euro-
pejskie ustawy i ustawy ramowe sa przyjmowane przez Rade zgodnie ze szcze-
g6lng procedurg legislacyjna, Rada Europejska moze przyjac, z wlasnej inicjaty-
wy, jednomyslnie i po co najmniej 6-miesigcznym okresie rozwazan, decyzj¢
zezwalajaca na przyjecie takich europejskich ustaw lub ustaw ramowych zgodnie
ze zwykla procedura legislacyjna, musi ona jednak wowczas powiadomic¢ o tym
parlamenty narodowe.

Podobnie, w przypadkach, gdy Czgs¢ 11l stanowi, iz Rada dziata jednomyslnie
w danym obszarze, Rada Europejska moze przyjaé, z wlasnej inicjatywy i jednomysl-
nie, decyzj¢ UE zezwalajaca Radzie na dziatanie poprzez glosowanie kwalifikowang
wiekszoscig. Rada Europejska powiadamia o tym parlamenty narodowe w terminie nie
krétszym niz 4 miesiace przed podjeciem jakiejkolwiek decyzji.

7.5. WSPOLPRACA MIEDZYPARLAMENTARNA

Parlament Europejski i parlamenty narodowe wspdlnie ustalg jak ma si¢ rozwijaé
wspotpraca migdzyparlamentarna.

Przewiduje si¢, ze COSAC moze kierowaé wszelkie uwagi, jakie uzna za wlasciwe
do Parlamentu Europejskiego, Rady Ministrow 1 Komisji. Ponadto konferencja dziata
na rzecz wymiany informacji i najlepszych praktyk pomi¢dzy parlamentami narodowy-
mi panstw cztonkowskich i PE, w tym takze ich wyspecjalizowanych komisji. COSAC
moze takze organizowaé konferencje parlamentarne na konkretne tematy, zwlaszcza
w celu omdwienia spraw z zakresu wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
i polityki obronnej. Dziatania konferencji nie maja zadnej mocy wiazacej dla parlamen-
tow narodowych, ani tez nie przesadzaja ich stanowiska.

7.6. PROTOKOE W SPRAWIE STOSOWANIA ZASAD
POMOCNICZOSCI I PROPORCJONALNOSCI

7.6.1. Analiza stosowania zasady pomocniczosci

Pomocniczos¢ to zagadnienie samo w sobie, za$ proces usprawnienia jej stosowa-
nia wiaze si¢ $cisle z rozszerzaniem roli parlamentéw narodowych w trakcie prac
Konwentu. Projekt Traktatu Konstytucyjnego zawiera nowy ,,Protokdt w sprawie sto-
sowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci”.
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Zasada pomocniczosci ma na celu zapewnienie, ze decyzje beda podejmowane tak
blisko obywateli, jak tylko jest to mozliwe, oraz ze beda prowadzone czgste kontrole,
sprawdzajace, czy uzasadnione jest dziatanie na ptaszczyznie Wspdlnoty, zwazywszy
mozliwosci dostgpne na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Tak wigc, dzia-
fania Unii powinny mie¢ miejsce jedynie wowczas, gdy sg bardziej skuteczne od dzia-
fan na ptaszczyznie krajowej, regionalnej i lokalne;.

Traktat z Maastricht uczynit pomocniczo$¢ generalng reguta wszelkich dziatan
Unii. Rada Europejska w Edynburgu, w grudniu 1992 1., okreslita zasady lezace u pod-
staw pomocniczosci i ustalita wytyczne dla interpretacji art. 5 Traktatu ustanawiajace-
go Wspolnote Europejska.

Traktat z Amsterdamu dalej rozwinat stosowanie zasady pomocniczo$ci wprowa-
dzajac systematyczng analize wptywu projektow legislacyjnych na t¢ zasade. Protokot
z Amsterdamu (Zatacznik 8), jest podstawa umozliwiajaca dalszg prace Konwentu,
a obecnie podstawa proponowanego nowego protokotu w projekcie Traktatu Konsty-
tucyjnego, dotyczacego stosowania zasad pomocniczosci 1 proporcjonalnosci.

7.6.2. Protokél w sprawie stosowania zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnosci

Petny tekst [projektu protokotu] znajduje si¢ w Zataczniku 8. Dla utatwienia, poni-

zej przypominamy gtowne zapisy:

» Instytucje europejskie przekazuja stosowne akty parlamentom narodowym.
Komisja przesyta swoje projekty legislacyjne i ich poprawione wersje parlamen-
tom narodowym w momencie wystania ich do PE i Rady Ministrow. Te dwie
instytucje z kolei przekazuja swoje teksty bezposrednio do parlamentéw narodo-
wych.

= Kazdy parlament narodowy lub izba parlamentu narodowego, ktore uwazajg
dany projekt za niezgodny z zasada pomocniczosci, moga przesta¢ przewodni-
czacym PE, Rady Ministréw i Komisji swoje uzasadnione opinie w terminie 6
tygodni.

= Zadaniem kazdego parlamentu i kazdej izby jest zasiggniecie opinii parlamentow
regionalnych posiadajacych uprawnienia ustawodawcze.

= Parlamenty narodowe w systemach jednoizbowych otrzymuja po dwa gtosy, zas
w systemach dwuizbowych kazda z izb ma jeden gtos.

= W przypadkach, gdy uzasadnione opinie o niezgodnosci projektu Komisji z za-
sadg pomocniczosci stanowia co najmniej 1/3 wszystkich gloséw przyznanych
parlamentom narodowym panstw cztonkowskich i ich izbom, Komisja weryfiku-
je swdj projekt. Prog ten wynosi¢ bedzie co najmniej 1/4 [gloséw] w przypad-
kach projektow Komisji lub inicjatyw pochodzacych od grupy panstw cztonkow-
skich, przedtozonych na podstawie art. I1I-165 Konstytucji dotyczacego obszaru
wolnosci, bezpieczenstwa i wymiaru sprawiedliwosci.

» Trybunat Sprawiedliwosci bedzie wiasciwy do rozpatrywania spraw, ktore zosta-
ty wniesione przez panstwa cztonkowskie, a ktore dotycza naruszenia zasady
pomocniczosci przez akt ustawodawczy, zgodnie z art. [1I-270 Konstytucji, lub
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gdy zostanie przez nie powiadomiony, zgodnie z obowiazujacym porzadkiem
prawnym, w imieniu ich parlamentow narodowych lub izb tychze parlamentow.

7.7. ARTYKULY [PROJEKTU|] KONSTYTUCJI O BEZPOSREDNIM
ZASTOSOWANIU DO PARLAMENTOW NARODOWYCH

Art. -9 stanowi, iz pomocniczo$¢ 1 proporcjonalnosé naleza do podstawowych za-
sad Konstytucji. Protokot w sprawie pomocniczosci wynika wiasnie z tego artykutu.

Art. I-17 Komisja zwrdci uwage parlamentéw narodowych na propozycje wynika-
jace z tej klauzuli.

Art. I-24 o wigkszos$ci kwalifikowanej ustanawia obowiazek dla Rady Europejskiej
informowania parlamentéw narodowych o pewnych zmianach w procedurach glosowa-
nia.

W przypadkach, gdy Konstytucja zaktada w Czg¢sci 111, Ze ustawy europejskie i eu-
ropejskie ustawy ramowe beda przyjete przez Rade Ministrow zgodnie ze szczegdlng
procedura legislacyjna, Rada Europejska moze podja¢ z wlasnej inicjatywy, jednomysl-
nie, po co najmniej 6-miesigcznym okresie rozwazania, decyzj¢ o przyjeciu tych ustaw
europejskich i1 europejskich ustaw ramowych zgodnie ze zwykta procedurg legislacyj-
na. Rada Europejska dziata po konsultacji z Parlamentem Europejskim i powiadomie-
niu parlamentéw narodowych.

W przypadkach, gdy Konstytucja stanowi w Czesci 111, ze Rada Ministrow bedzie
dziata¢ jednomyslnie w danym obszarze, Rada Europejska moze przyjac, jednomyslnie
i z wlasnej inicjatywy decyzj¢ pozwalajaca Radzie dziala¢ na mocy kwalifikowanej
wiekszosci glosow w tym obszarze. Wszelkie inicjatywy w tym wzgledzie zostang
przekazane do parlamentow nie pozniej, niz 4 miesiace przed podjeciem jakiejkolwiek
decyzji w danej sprawie.

Art. 7 w Czesci 1V, Postanowienia ogdlne i koncowe, ustanawia procedur¢ zmian
w Traktacie ustanawiajacym Konstytucje.

Artykut ten stanowi, ze rzad kazdego z panstw cztonkowskich, Parlament
Europejski lub Komisja, moga przedtozy¢ Radzie Ministrow propozycje poprawek do
Traktatu ustanawiajacego Konstytucje. Parlamenty narodowe muszg zosta¢ powiado-
mione o takim fakcie.

W przypadkach, gdy Rada Europejska zwykla wigkszoscig gloséw zdecyduje zajac
si¢ proponowang poprawka, przewodniczacy Rady Europejskiej zwota Konwent, zto-
zony z przedstawicieli parlamentow narodowych, szeféw panstw i rzadow, Parlamentu
Europejskiego i Komisji.

Ewentualna ratyfikacja winna by¢ dokonana przez wszystkich cztonkéw zgodnie
z ich wewngtrznymi wymogami konstytucyjnymi.

7.8. PRZESTRZEN WOLNOSCI, BEZPIECZENSTWA I SPRAWIEDLIWOSCI

Rozszerzenie dziatan politycznych w tym obszarze jest jedna z innowacji w projek-
cie Traktatu Konstytucyjnego. To zbliza Uni¢ do obywateli w bardzo drazliwych poli-
tycznie obszarach. Pamietajac, iz parlamenty narodowe sg blizej obywateli, postano-
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wiono powierzy¢ parlamentom specjalne zadanie obserwowania rozwoju sytuacji
w tym obszarze polityki.

Art. IT1I-160 stanowi, ze parlamenty narodowe panstw cztonkowskich zapewnia, by
projekty i inicjatywy legislacyjne skladane w odniesieniu do wspotpracy sadowej
w sprawach karnych i wspotpracy policji byty zgodne z zasada pomocniczosci. Artykut
ten jest wyszczegolniony w protokole i warto zauwazy¢, ze prog zostat ustanowiony na
poziomie 1/4 gtosow.

Ponadto, parlamenty narodowe moga uczestniczy¢ w systemie kontrolnym, umoz-
liwiajacym panstwom cztonkowskim, we wspodtpracy z Komisja, przeprowadzanie
obiektywnej i bezstronnej oceny realizacji polityki Unii w tym obszarze przez wladze
panstw cztonkowskich. W szczegolnosci, aby utatwi¢ pelne stosowanie zasady wza-
jemnego uznania (art. [1I-161).

Parlamenty narodowe — zgodnie z art. 174 1 175 — moga uczestniczy¢ w politycznej
kontroli nad Europolem i w ocenianiu dziatan Eurojustu.

7.9. UWAGI KONCOWE

COSAC moze uwazaé ostateczny tekst przyjety przez IGC za opisujacy w pelni
implikacje dla unijnych procedur i praktyk.

ZALACZNIK NR 1

ODPOWIEDZI DOTYCZACE KONTROLI NAD PRAWODAWSTWEM UE
OTRZYMANE OD PARLAMENTOW NARODOWYCH*

1.1. AUSTRIA

1) Zwazywszy ze kontrola prowadzona przez komisje spraw europejskich obu izb
austriackiego parlamentu (tj. Hauptausschuss, jego Podkomisj¢ Stata do Spraw
UE w Nationalracie, Komisj¢ ds. UE Bundesratu) jest dos¢ daleko idaca, obej-
mujac rowniez drugi i trzeci filar, po Amsterdamie zadne zmiany ustawodawcze
nie byty potrzebne.

2) Ogolnie, w pierwszych latach po przystapieniu Austrii do UE praktyka Komisji
Spraw Europejskich zdata egzamin. Nalezy to rozumie¢ w taki sposob, ze ist-
niejg spore mozliwosci kontroli, chociaz korzystanie z nich nie zawsze jest ko-
nieczne. Czgsto si¢ zdarza, ze informacje udzielone przez wtasciwego ministra
oraz wymiana opinii wystarczaja parlamentowi do zajecia stanowiska. Nalezy
réwniez uznac, ze elastycznos¢ wykazywana przez cztonkéow rzadu w trakcie
negocjacji z Rada — po otrzymaniu o§wiadczenia komisji — powinna zostac za-
chowana.

* Thumaczenie z jezyka angielskiego i francuskiego — Zespot Przektadow Biura Studiow i Ekspertyz
Kancelarii Sejmu.
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3) Od roku 2000 zadania Hauptausschussu i jego Podkomisji Stalej do Spraw UE
zostaly podzielone. Podkomisja Stala moze zajaé si¢ kazdym projektem unij-
nym, wyjawszy Rad¢ Europejska i Konferencje Migdzyrzadowa. Od tamtej
pory posiedzenie Hauptausschussu poprzedza kazde spotkanie Rady Euro-
pejskie;j.

4) Projekt Traktatu Konstytucyjnego czyni ponowne rozpatrzenie pracy komisji
UE koniecznym, szczegolnie z punktu widzenia mechanizmu wczesnego ostrze-
gania. W Parlamencie utworzono grupg projektowa, ktorej zadaniem jest prze-
dyskutowanie zmian ram prawnych oraz praktyk.

1.2. BELGIA

1.2.1. Procedury kontroli parlamentarnej

Metodologia
Do 1995 r. zaréwno belgijska Izba Reprezentantow jak i belgijski Senat miaty do

swojej dyspozycji Komisje Opiniodawcza ds. Europejskich (wspdtpraca istniala de
facto). W wyniku reformy konstytucyjnej z 1993 r., ktéra w petni weszta w zycie

w1

995 r., obie izby federalne postanowity $cisle wspotpracowaé ze soba i powotaty

nowa komisje mieszang zwana Federalng Komisja Opiniodawcza ds. Europejskich
sktadajaca si¢ z 10 senatorow, 10 deputowanych i 10 cztonkéw Parlamentu Europej-
skiego wybranych w Belgii.
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Zgodnie z regulaminem wewngtrznym, do zadan Komisji Opiniodawczej nalezy:

= koordynowanie i inicjowanie kontroli parlamentarnej europejskiego procesu po-
dejmowania decyzji;

= kontrola wykonania ustawodawstwa wewngtrznego, rezolucji i zalecen dotycza-
cych spraw europejskich;

= wydawanie opinii, zgodnie z art. 168 Konstytucji, dotyczacych negocjacji
w sprawie rewizji traktatow ustanawiajacych Wspolnoty Europejskie;

= sporzadzanie sprawozdan, zgodnie z art. 92 quater ustawy specjalnej z 8 sierpnia
1980 r. w sprawie reformy instytucjonalnej, dotyczacych projektow aktow nor-
matywnych Komisji Europejskie;;

= wystuchanie rzadu, przed i po posiedzeniu Rady Europejskiej, w sprawie punk-
tow porzadku dziennego oraz w sprawie wnioskow;

= wzmocnienie kontroli parlamentarnej europejskiego procesu decyzyjnego przez
podejmowanie inicjatyw w sferze wspotpracy migdzyparlamentarnej (migdzy
parlamentami narodowymi i Parlamentem Europejskim; mi¢dzy parlamentami
narodowymi i radami wspolnot i regiondw);

= uczestniczenie w obradach COSAC (Konferencja Komisji ds. Europejskich),
zwolywanej co sze$¢ miesigcy przez parlament panstwa sprawujacego prezyden-
cj¢ Unii Europejskiej;

= gystematyczne informowanie komisji statych w sprawie:
» waznych projektow normatywnych aktéw prawnych Komisji Europejskiej,



» programu legislacji Unii Europejskiej, komunikatow Komisji Europejskiej
1 biatych i zielonych ksiag,

» porzadku dziennego Rady Ministrow Unii Europejskiej,

» sprawozdan Rady Ministréw przekazywanych przez rzad,

» sprawozdan Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego;

sporzadzanie rocznej analizy w sprawie sprawozdania rzadu (sktadanego izbie
najpozniej do 1 marca) dotyczacego wykonania traktatow dotyczacych Unii
Europejskiej (zgodnie z ustawa z 2 grudnia 1957 r. zatwierdzajaca traktat EWG)
oraz przedstawiajacego postep w dziedzinie transpozycji prawa europejskiego do
wewngtrznego systemu prawa;

wypowiadanie si¢ w sprawie dopuszczalno$ci zapytan pisemnych, ktore belgij-
scy cztonkowie Parlamentu Europejskiego moga stawiac rzadowi federalnemu;

wydawanie opinii w sprawach europejskich (UZE, Rada Europy, Schengen,...);

Komisja Opiniodawcza moze sporzadza¢ sprawozdania w sprawie inicjatyw.
Komisja organizuje swoje prace i obraduje zgodnie z przepisami obowigzujacy-
mi komisje state Izby Reprezentantow. Na zakonczenie swoich prac Komisja
Opiniodawcza moze przyjac projekt rezolucji, zalecenia lub inne akty koncowe,
ktore sa bezposrednio przedktadane pod obrady plenarne Izby i/lub Senatu.

W odniesieniu do wspoétpracy migdzyparlamentarne;:

wykonywana przez parlamenty narodowe kontrola rzadéw w ramach europej-
skiej Rady Ministrow powinna nastgpowac dzigki wspdtpracy miedzy Parla-
mentem Europejskim a parlamentami narodowymi i lepszemu przeptywowi in-
formacji migdzy instytucjami europejskimi i instytucjami narodowymi;

w tych ramach odbywajg si¢ systematyczne spotkania na kilku szczeblach (prze-
wodniczacy parlamentow, delegacje komisji opiniodawczych ds. europejskich,
urzednicy parlamentéw narodowych Unii Europejskie;j);

w celu wzmocnienia wspotpracy migdzy Parlamentem Europejskim a parlamen-
tami narodowymi, parlamentarzysci belgijscy uczestnicza niekiedy — na zapro-
szenie Parlamentu Europejskiego — w niektorych pracach komisji Parlamentu
Europejskiego;

Komisja Opiniodawcza przyjmuje regularnie rownorzedne komisje z innych par-
lamentow. Przy tej okazji, nastepuje wymiana informacji w sprawie funkcjono-
wania wewngtrznego 1 kompetencji kazdej komisji. W ostatnich latach zintensy-
fikowata si¢ wymiana z panstwami kandydujacymi do Unii Europejskiej;
COSAC (Konferencja Komisji ds. Europejskich) jest postrzegana jako najlepszy
instrument pozwalajacy na wspieranie wymiany informacji i wspotprace migdzy
parlamentami.

Jesli chodzi o Izbg¢ Reprezentantow, to spraw europejskich dotycza art. 36 i 37
Regulaminu.

Art. 36 stanowi, ze ,,bez szkody dla przepisow art. 24 ust. 5, kazda komisja stata
wpisuje do porzadku dziennego raz w miesiacu debat¢ w sprawach europejskich, ktore
jej dotycza 1 ktore znajduja si¢ na porzadku dziennym Rady Ministroéw WE lub byty
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przedmiotem decyzji podjetej przez t¢ Radg, jak rowniez w sprawach rezolucji, ktore
jej dotycza 1 ktore zostaty oficjalnie przekazane Izbie przez Parlament Europejski'”.

Art. 37 stanowi, ze ,,kazda komisja stala wyznacza europromotora, ktory ma za za-
danie monitorowanie, w ramach Komisji, opinii, projektow rezolucji, zalecen i innych
aktéw koncowych Komisji Opiniodawczej ds. Europejskich, jak réwniez projektow
aktow normatywnych i innych dokumentéw Komisji Europejskiej przekazywanych mu
przez sekretariat Komisji”.

Poczawszy od marca 2000 r., Izba Reprezentantow wyznacza na poczatku kazdej
kadencji europromotora w ramach kazdej komisji statej. Jest on tacznikiem migdzy ko-
misjami statymi i Komisja Opiniodawcza ds. Europejskich i czuwa, by sprawy euro-
pejskie byty raz w miesiacu wpisywane do porzadku dziennego komisji statej, ktorej
jest cztonkiem.

W Senacie wszystkie dokumenty konsultacyjne (zielone i biate ksiegi, komunikaty,
sprawozdania) oraz inne dokumenty uznane za wazne (gldwnie projekty dyrektyw lub
rozporzadzen) sa przekazywane cztonkom Komisji Opiniodawczej i przewodniczacym
zainteresowanych komisji statych.

Do zadan cztonkow Izby Reprezentantow i Senatu nalezy ocena potrzeby dokona-
nia glebszej analizy, przy uzyciu klasycznych instrumentéw kontroli parlamentarnej
takich jak pytania ustne, zapytania pisemne, wniosek o ztozenie wyjasnien, sprawoz-
dania w komisjach, rezolucje wniesione pod obrady plenarne, jak roéwniez — wylacznie
w odniesieniu do Izby — interpelacje. Interpelacje stanowig srodek kontroli parlamen-
tarnej, pozwalajacy cztonkowi Izby domagac si¢ od jednego lub kilku ministréw fede-
ralnych uzasadnienia stusznosci dziatania politycznego, okreslonej sytuacji, aspektéw
ogolnych lub szczegdtowych polityki rzadu. Na zakonczenie interpelacji mogg zostaé
ztozone wnioski kwestionujace odpowiedzialno$¢ rzadu lub cztonka rzadu, lub zalece-
nia dla rzadu.

Informacje dotyczace spraw europejskich, ktore parlamentarzysci uzyskuja za po-
$rednictwem Komisji Opiniodawczej, sa im rowniez przydatne podczas ich dziatalno-
$ci politycznej (kontakty z obywatelami, dziatalno$¢ w ramach petnionego mandatu
politycznego na szczeblu gminnym lub regionalnym, dziatalno$¢ w organizacjach za-
wodowych lub organizacjach reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie, kontakty
w ramach partii politycznej, itp.).

W kwestii monitorowania dziatalnosci Rady, state przedstawicielstwo Belgii regu-
larnie przekazuje porzadki dzienne posiedzen Rady i Coreperu do Sekretariatu Komisji
Opiniodawczej. Porzadki dzienne sa nastgpnie przekazywane wszystkim cztonkom
Komisji Opiniodawczej, jak rowniez zainteresowanym komisjom statym.

Ponadto, poproszono ministra spraw zagranicznych, by porzadki dzienne Rady za-
wieraly objasnienia i krétkie sprawozdanie z obrad Rady, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem stanowiska belgijskiego. Te dodatkowe informacje umozliwia uzupehienie obrad
komisji statych o sprawy europejskie.

I Zob. art. 92 quater ustawy specjalnej z 8 sierpnia 1980 r. o reformach instytucjonalnych.
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Podstawa prawna

Obowiazek rzadu informowania w sprawie projektow aktow normatywnych
Komisji Europejskie;.

Zgodnie z ustawa specjalng z 8 sierpnia 1980 r. w sprawie reform instytucjonal-
nych, zmieniong ustawa specjalng z 5 maja 1993 r. w sprawie stosunkdéw mig¢dzynaro-
dowych Wspolnot i Regionow?, rzad jest obowigzany przekazywac projekty aktow
normatywnych Komisji Wspdlnot Europejskich zgromadzeniom parlamentarnym,
umozliwiajac im w ten sposob debate przed podjeciem decyzji przez Radge Ministrow
Unii Europejskie;.

1.2.2. Protokol Amsterdamski

Komisja Opiniodawcza prowadzi prace w sposob niezalezny, tzn. nie czeka, by
rzad przekazat jej projekt ustawodawczy Komisji Europejskiej. Protokét miat ten po-
zytywny skutek, ze rzad 1 administracje sg bardziej wyczulone na wnioski o przekaza-
nie informacji Komisji Opiniodawczej.

1.2.3. Posewilskie ,,postanowienia w sprawie jawnoS$ci”

Zardéwno Izba jak 1 Senat zawsze uwazatly, ze funkcjonowanie instytucji europe;j-
skich powinno podlega¢ zasadzie przejrzystosci, co oznacza, ze Rada powinna prowa-
dzi¢ prace w sposob jeszcze bardziej przejrzysty niz obecnie, w szczegdlnosei jesli
dziata w charakterze prawodawcy. W tym wzgledzie jawnos¢ posiedzen Rady dziata-
jacej w ramach procedury wspétdecydowania z Parlamentem Europejskim nie jest wy-
starczajaca.

1.3. CYPR

Na szczeblu politycznym, Izba Reprezentantow bada obecnie metodg i strukture
potrzebna dla wykonania zadan wynikajacych z przystapienia Cypru do Unii
Europejskiej 1, w szczegolnosci, tych zwiazanych z nowym systemem kontroli, ktory
trzeba przyjaé.

Wydaje sig, ze istnieja trzy opcje badania europejskich aktow prawnych, jak row-
niez kontroli udziatu rzadu w Radzie:

1. Zadania te zostang powierzone istniejacej juz Komisji do Spraw Europejskich.
2. Zadania te zostang powierzone wyspecjalizowanym komisjom parlamentarnym

w zakresie ich kompetencji, podczas gdy Komisja do Spraw Europejskich bedzie

sprawowac rol¢ koordynatora.

2 Art. 4 ustawy wprowadza nowy tytut do ustawy specjalnej z 8 sierpnia 1980 r. w nastgpujacym
brzmieniu: ,, Tytut IVter — informowanie Izb i Rad o projektach aktow normatywnych Komisji Wspdlnot
Europejskich

Art. 92 quater — Z chwilg przekazania Radzie Wspdlnot Europejskich projektow rozporzadzen i dyrek-
tyw 1 innych aktow o charakterze normatywnym Komisji Wspdlnot Europejskich, zostang one przekazane
izbom i radom, w zakresie spraw, ktore ich dotycza”.
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3. Moze zosta¢ powotana nowa Komisja (podobnie jak w Finlandii), ktorej powierzy
si¢ te zadania.

Na szczeblu urzedniczym oczekuje sie, ze Stuzba na rzecz Spraw Europejskich,
ktora zostata powotana w roku 1999, udzieli niezbednej pomocy w politycznym proce-
sie badania europejskich aktow prawnych oraz kontroli udziatu rzadu w unijnym pro-
cesie podejmowania decyzji.

Jezeli Traktat Konstytucyjny Unii Europejskiej zostanie przyjety, oczekuje sig, ze
Shuzba na rzecz Spraw Europejskich bgdzie réwniez pomocna w politycznym procesie
monitorowania stosowania przez Izb¢ Reprezentantow zasad pomocniczosci i propor-
cjonalnosci.

1.4. REPUBLIKA CZESKA

1.4.1. Senat

Podstawa prawna

Zgodnie z czeska Konstytucja (art. 10b) i Protokotem w sprawie roli parlamentow
narodowych w Unii Europejskiej, zataczonym do Traktatu z Amsterdamu, rzad ma in-
formowac¢ parlament w kwestiach europejskich i przedklada¢ mu sprawozdania w tych
sprawach. Zwazywszy, ze Republika Czeska ma parlament dwuizbowy, rzad musi wy-
wigzaé si¢ z tego obowiazku wobec obu izb. Obie izby moga tez przedstawié rzadowi
swoja opini¢. Opinia ta musi by¢ wzigta pod uwage w przypadku Izby Deputowanych
1 moze by¢ wzieta pod uwage w przypadku Senatu, kiedy rzad formutuje stanowisko,
jakie ma zaja¢ w negocjacjach w Radzie.

Izby Parlamentu nie ustanowity jednego wspdlnego ciata, ktére zajmowatoby si¢
sprawami europejskimi oraz reprezentowato parlament wobec rzadu. Nie powstata tez
jeszcze specjalna ustawa, ktora okreslataby wspodtprace pomigdzy izbami w tej dziedzi-
nie. W efekcie, obie izby, przy pomocy swych regulamindw, musza oddzielnie okresla¢
postepowanie w sprawach europejskich. W ostatnich miesiacach poprzedzajacych
przystapienie do UE, regulaminy obu izb zostaty poprawione i wprowadzono nowy
rozdzial regulujacy relacje z rzadem w kwestiach europejskich. Jak dotad, obie izby
uchwality poprawiony regulamin i obecnie czekaja na podpis Prezydenta Republiki,
ktory jest konieczny w przypadku kazdej ustawy.

Do tej pory Komisja Integracji Europejskiej zajmowata si¢ wdrozeniem acquis
communautaire do czeskiego systemu prawnego i $ledzeniem postgpdéw procesu przy-
stepowania Republiki Czeskiej do UE. Komisja powotata tez Podkomisj¢ Przygo-
towujaca do Konferencji Migdzyrzadowej w roku 2004 oraz zorganizowata przestucha-
nia publiczne w réznych kwestiach europejskich.

Poprawiony Regulamin zmienia rol¢ Senatu i jego Komisji Integracji Europejskiej,
ktorej nazwa przed majem 2004 r. zostanie zmieniona na Komisj¢ do Spraw
Europejskich. Obok swej tradycyjnej roli w czeskim systemie legislacyjnym, Senat
uzyskuje wazna role w kontrolowaniu europejskiego procesu podejmowania decyzji
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1 dzigki temu w procesie przyjmowania prawodawstwa europejskiego moze wypowia-
da¢ swoje opinie wobec rzadu.

Senat

Poczawszy od 1 maja 2004 r., Senat bedzie zajmowac si¢ konkretnymi inicjatywa-
mi zgloszonymi przez Komisj¢ Europejska oraz bedzie przedstawia¢ wlasng opini¢
rzadowi, zanim zdecyduje si¢ on na inicjatywe prawodawcza w Radzie UE. Senat moze
korzysta¢ z prawa do zglaszania swoich zastrzezen przez okres nie dtuzszy niz 35 dni,
jedynie jednak wobec aktow ustawodawczych, a nie posunig¢ w ramach drugiego lub
trzeciego filaru.

Komisje

Nowy Regulamin daje Senatowi prawo badania propozycji ustawodawczych, ktore
sam wybrat. Proces przebiega w sposob nastepujacy: odpowiednia upowazniona komi-
sja (dla pierwszego filaru jest to Komisja do Spraw Europejskich, a dla drugiego i trze-
ciego filaru — Komisja Spraw Zagranicznych, Obrony i Bezpieczenstwa) decyduje
o tym, ktérymi dokumentami si¢ zajmie. Komisja Spraw Europejskich nadzoruje po-
stepowanie w sprawach europejskich w Senacie (z wytaczeniem filaru drugiego 1 trze-
ciego), ale moze zwrdci¢ si¢ do innej wyspecjalizowanej komisji o wydanie opinii
w konkretnej sprawie. Komisja moze tez zazada¢ od rzadu dostarczenia wszelkich nie-
zbednych informacji dla kompetentnego przeanalizowania inicjatyw ustawodaw-
czych.

Zwazywszy, ze Komisja do Spraw Europejskich (to samo dotyczy Komisji Spraw
Zagranicznych, Obrony i Bezpieczenstwa) nie moze zastgpowacé Senatu — jak to ma
miejsce w wielu parlamentach narodowych — moze ona jedynie zaleca¢, by Senat na
sesji plenarnej podjat uchwate w danej sprawie.

Zaplecze eksperckie i administracyjne systemu kontroli
W potowie roku 2003 w Kancelarii Senatu utworzono nowy Niezalezny Wydziat
Spraw Europejskich. Oprdcz szefa, wydziat zatrudnia obecnie czterech innych eksper-
tow w dziedzinie prawa, ekonomii i studidw europejskich.
Naszym zadaniem jest wspieranie wszystkich organdw Senatu zajmujacych si¢
sprawami europejskimi, w szczegolnosci wyzej wymienionych komisji spraw europe;j-
skich 1 zagranicznych. Wspieranie takie oznacza:
* analizowanie odpowiednich stanowisk rzadu wobec inicjatyw Komisji WE
» wydawanie zalecen, czy rozpatrywac dany dokument, czy tez wzia¢ go pod uwage
= przygotowanie notatek dotyczacych tta problemu na spotkania komisji, wlacznie
z opinig na temat zalet omawianych inicjatyw

= wspdtprace w sprawach europejskich z podobnymi ciatami poza Senatem

» przygotowanie rejestru dokumentéw, wraz z opisem i wynikiem dyskus;ji
w Senacie

Obecnie $cisle wspdtpracujemy z obydwiema tymi komisjami w celu zapewnienia,
ze po 1 maja nasza izba begdzie sprawnie analizowa¢ prawodawstwo europejskie.
Aktualnie probujemy ustanowi¢ najlepsza praktyke w tej dziedzinie, w $cistej wspot-
pracy z senatorami zasiadajagcymi w tej komisji.
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Nie mamy jeszcze stalego przedstawiciela w Brukseli, ale zamierzamy go mieé¢

przed wrzesniem 2004 r. Do momentu akcesji begdziemy towarzyszy¢ obserwatorom
w ich misjach do Brukseli i Strasburga.

1.4.2. Izba Deputowanych

Ustawa
z dn. 1 maja 2004 .
zmieniajaca ustawe nr 90/1995, Shirka Zdkonii,
w sprawie regulaminu Izby Deputowanych,

ze zmianami

Parlament uchwalil nastgpujaca ustawe Republiki Czeskie;j:
Czgs¢ Pietnascie A zostaje wstawiona po Czgsci Pigtnastej w nastepujacym brzmie-

niu:

)

)

©)

4)

,CZESC PIETNASTA A
Rozpatrywanie spraw Unii Europejskiej

§ 109a

Rzad przedktada projekty aktow Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej Izbie
za posrednictwem Komisji Spraw Europejskich. Rzad przedstawia swa opini¢
wstepng na temat projektow aktow wymienionych w poprzednim zdaniu. Rzad
przedstawia akty prawne Wspolnot Europejskich i Unii Europejskiej Izbie jedno-
czes$nie z przedstawieniem ich Radzie Unii Europejskiej (dalej nazywana ,,Rada”).
Rzad przedtozy réwniez inne projekty aktow i dokumentow Wspolnot Europejskich
1 Unii Europejskiej, jezeli tak zadecyduje lub jezeli wystapi o to Izba lub jej organy.
Komisja Spraw Europejskich rozpatruje niezwlocznie projekty aktow i innych do-
kumentéw Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej na podstawie opinii wstep-
nej rzadu. Komisja Spraw Europejskich moze przekazaé takie projekty innym wia-
$ciwym komisjom i jednocze$nie moze wyznaczy¢ okres, w jakim projekt ma zo-
sta¢ rozpatrzony.

Przewodniczacy Komisji Spraw Europejskich lub przewodniczacy wlasciwej ko-
misji przekazuje uchwaty w sprawie projektow aktow, nominacji do organow Unii
Europejskiej oraz innych dokumentow, zgodnie z ustgpem (2), przewodniczacemu
Izby i moze, w ciagu o$miu dni od podjecia takiej uchwaty, wystapi¢ do przewod-
niczacego Izby o umieszczenie jej w porzadku dziennym nastgpnej sesji 1zby.
Roéwniez rzad moze wystapi¢ o umieszczenie jej w porzadku dziennym nastgpnej
sesji Izby. Uchwaly okreslone w poprzednich zdaniach zostaja dostarczone postom
co najmniej na 24 godziny przed omawianiem ich w Izbie.

Jezeli uchwala nie zostanie umieszczona w porzadku dziennym najblizszej sesji
zgodnie z ustgpem (3) lub § 46 ustep (4)(c), lub jezeli Izba nie postanowita o jej
umieszczeniu [w porzadku dziennym] zgodnie z § 54 ust. (4) do (6), zostanie ona
uznana za opini¢ Izby.
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(5) W przypadkach, o ktorych mowa w ustepie (4), uchwaty Izby lub komisji w spra-
wie projektow aktow i innych dokumentéw Wspolnot Europejskich i Unii
Europejskiej zostaja przestane rzadowi, ktory bierze je pod uwage przy formuto-
waniu wlasnej opinii, ktora przedstawi w trakcie obrad organéw Wspdlnot
Europejskich i Unii Europejskie;.

(6) Wszyscy cztonkowie Parlamentu Europejskiego wybrani z Republiki Czeskiej
moga by¢ obecni na posiedzeniach Komisji Spraw Europejskich lub jakiejkolwiek
innej komisji omawiajacej projekty zgodnie z ustgpami (1) 1 (2). § 39 stosuje si¢
odpowiednio.

§ 109b

(1) Przed posiedzeniem Rady, na ktérym maja by¢ omawiane projekty aktow lub in-
nych dokumentéw zgodnie z § 109a, cztonek rzadu — na wniosek Komisji Spraw
Europejskich — uczestniczy w posiedzeniu komisji 1 przedktada informacj¢ na te-
mat stanowiska, jakie Republika Czeska zajmie w sprawie omawianej przez Radg.
Na posiedzeniu komisji cztonek rzadu informuje réwniez, badz udziela wyjasnien
w sprawie projektow aktéw lub innych dokumentéw Wspdlnot Europejskich i Unii
Europejskiej, jezeli taki wniosek zostal sformutowany we wczesniejszej uchwale
komisji. Rzad moze wnioskowac, aby posiedzenie Komisji Spraw Europejskich
lub jego czg$¢, na ktorej ma si¢ odby¢ dyskusja zgodnie z poprzednimi zdaniami,
zostalo utajnione; § 37 stosuje si¢ odpowiednio.

(2) Rzad badz wtasciwy jego cztonek przesylta Komisji Spraw Europejskich sprawoz-
danie z posiedzenia Rady natychmiast po tym, jak rzad je zaaprobowat badz wziat
pod uwage.

(3) Wyjawszy akty lub inne dokumenty wymagajace dos¢ pilnego rozpatrzenia, rzad
nie zajmuje ostatecznego stanowiska na temat rozwazan Rady dopoki, zgodnie
z poprzednimi ust¢gpami, postgpowanie w Izbie nie zostanie zakonczone.

§ 109¢

(1) Rzad przedstawia Komisji Spraw Europejskich do rozwazenia swoje nominacje na
stanowiska komisarza europejskiego, sedziow Europejskiego Trybunalu
Sprawiedliwosci oraz nominacje do rad zarzadzajacych EBI i EBOR z ramienia
Republiki Czeskie;.

(2) Zanim rzad podejmie ostateczna decyzj¢, Komisja Spraw Europejskich rozwaza
kandydatury na stanowiska w organach Unii Europejskiej.”

Artykul IT

Niniejsza ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

1.5. DANIA

W minionym roku nastapito kilka zmian w procedurach administracyjnych w od-
niesieniu do Komisji Spraw Europejskich dunskiego parlamentu. Pierwsza zmiana do-
tyczy trybu, w jakim parlament otrzymuje propozycje Komisji Europejskiej (dokumen-
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ty COM). Uprzednio, Ministerstwo Spraw Zagranicznych miato obowiazek przesytac
Komisji Spraw Europejskich wszystkie dokumenty Komisji Europejskiej. Jednak latem
2002 r. otrzymywanie od Rzadu oficjalnych propozycji (tj. oficjalnych dokumentow
publikowanych w Luksemburgu) na papierze nie bylo juz mozliwe. PdZniej,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych zaczgto drukowaé tezy dokumentéw z Internetu:
europa.eu.int/eur-lex. W efekcie, parlament postanowit zacza¢ Sciagac te dokumenty
samodzielnie, bez udzialu Rzadu. W tym celu opracowano system, ktory automatycz-
nie przekazuje dokumenty z bazy danych Komisji Europejskiej do bazy danych
Komisji Spraw Europejskich. W rezultacie, dunski parlament otrzymuje obecnie
wszystkie dokumenty Komisji Europejskiej w dniu ich publikacji.

Druga zmiana w procedurach administracyjnych Komisji Spraw Europejskich byto
ogloszenie stanu prac nad wszystkimi propozycjami wspolnotowymi w powszechnie
dostepnej bazie internetowej. Od pazdziernika 2003 r. personel Komisji Spraw Euro-
pejskich tworzy kartoteki wszystkich propozycji wspolnotowych, zawierajace potacze-
nia z odpowiednimi wspdlnotowymi bazami danych (Pre-Lex, Oeil i rejestrem Rady)
1 ze wszystkimi dokumentami dotyczacymi dunskiej kontroli nad konkretnymi propo-
zycjami.

Ostatnia zmiang administracyjng bylo wprowadzenie elektronicznych porzadkow
dziennych spotkan Komisji Spraw Europejskich. W odréznieniu od formalnego po-
rzadku dziennego spotkan Komisji Spraw Europejskich, porzadek elektroniczny zawie-
ra linki do poszczegolnych tabel ukazujacych stan prac nad negocjowanymi propozy-
cjami, jak tez linki do odpowiednich dokumentow szwedzkiej Komisji Spraw Europej-
skich.

1.6. ESTONIA

W latach 1999 1 2003 zostaty przeprowadzone w Estonii wybory. Za kazdym razem
nowo wybrany Riigikogu powotywat nowa Komisj¢ Spraw Europejskich jako komisje
nadzwyczajna.

Analizujac dziatalno$¢ komisji, mozna ja podzieli¢ na trzy etapy:

= negocjacje przedakcesyjne i akcesyjne;

= etap nastepujacy po negocjacjach, lecz poprzedzajacy cztonkostwo (na ktdrym

uczestniczyli§my [w pracach] instytucji UE w charakterze obserwatorow);

= dziatalno$¢ komisji po przystapieniu [do UE].

Na pierwszym etapie gtdwne dziatania KSE polegaty na nawigzaniu, utrzymywaniu
1 rozwijaniu kontaktow z kolegami z innych parlamentéw, na ustanowieniu systemu
kontroli nad dziataniami integracyjnymi rzadu i na koordynowaniu przeptywu informa-
cji zwiazanych z UE w obrebie Riigikogu. Do zadan komisji nalezato informowanie
spoleczenstwa na temat procesu akcesji oraz UE.

Wspotpraca z rzadem, jaka wowczas ustalono w ramach nieoficjalnego porozumie-
nia, okazata si¢ przydatna w okresie negocjacji, jak rowniez dla dalszych dziatan
Riigikogu w kontekscie UE.

Kontrola nad rzadem koncentrowata si¢ na sprawdzaniu, czy wladza wykonawcza
przygotowywata realistyczne plany roczne, i czy jest w stanie wywiazac si¢ ze swych
zobowiazan.

142



Utworzyta si¢ tradycja, zgodnie z ktorg rzad regularnie przedstawiat informacje
parlamentarnej Komisji Spraw Europejskich, a ministrowie stawiali si¢ przed postami,
aby zda¢ sprawozdanie ze swych poczynan.

W czasie negocjacji akcesyjnych parlament angazowany byt w sposob bardziej sys-
tematyczny. Komisja Spraw Europejskich byta regularnie informowana o stanowisku
Estonii wobec [poszczegdlnych] rozdziatdéw negocjacji. Praktyka stato si¢ omawianie
przez komisj¢ projektow stanowisk, zanim zostaly one przyjete przez rzad. Minister
spraw zagranicznych 1 p.o. szefa estonskiej delegacji negocjujacej akcesje byli zapo-
znawani ze stanowiskami cztonkow komisji, ktore mogli nastgpnie przekazaé podczas
posiedzen rzadu. Praktyka ta umozliwita wywieranie wplywu przez parlament bez sto-
sowania mandatu bezposredniego.

Odpowiednia wyspecjalizowana komisja stata byta wtaczana w dyskusje nad nie-
ktorymi rozdziatami, tzn. organizowano wspélne posiedzenia KSE i1 odpowiedniej ko-
misji statej. Oprdcz tego, niektore komisje state osobno omawialy interesujace je roz-
dzialy.

Po wyborach w 2003 roku, Riigikogu powotat nowa Komisj¢ Spraw Europejskich,
ktérej wyznaczyl nowe zadania: przeprowadzenia analizy skutkow akcesji oraz przy-
gotowania niezbednych reform pozwalajacych Riigikogu uczestniczy¢ w procesie po-
dejmowania decyzji w sprawach UE.

Komisja zostata powotana na mocy poprawki wprowadzonej do Ustawy o regula-
minie Riigikogu, ktora weszta w zycie 15 marca 2004 r. (ustaw¢ uchwalono w dn.
11 lutego).

Gléwnym powodem poprawki byta konieczno$¢ wilaczenia zardéwno Komisji ds.
UE jak i wyspecjalizowanych komisji statych do procesu naszej wewnetrznej koordy-
nacji.

Kiedy Komisja Europejska przedstawia projekt prawa, rzad przedktada go
Riigikogu wraz z wyjasnieniem i projektem stanowiska wstgpnego. Prezydium
Riigikogu przekazuje projekt Komisji ds. Unii Europejskiej i odpowiedniej wyspecja-
lizowanej komisji statej. Komisja stata omawia projekt, ocenia jego znaczenie z punk-
tu widzenia parlamentu i przedstawia uzasadniong opini¢ Komisji ds. Unii Europejskie;j.
KSUE przedktada swe stanowisko rzadowi, kierujac si¢ opinig komisji statej. W przy-
padku rozbieznosci bierze si¢ pod uwage opini¢ (uzasadniona) KSUE. Jezeli na r6z-
nych etapach obrad Rady projekt zostaje zmieniony, KSUE omawia zmiany i przedsta-
wia swoje stanowisko. Zanim dane zagadnienie (projekt prawa) zostanie omdwione
przez Radg i przed podjeciem decyzji w tej kwestii, w KSUE wystepuje wiasciwy mi-
nister.

Komisja Spraw Zagranicznych pelni t¢ sama rolg¢ koordynujaca w kontekscie
WPZiB.

Zgodnie z regulaminem, mozna dokona¢ rozréznienia migdzy projektami ak-
tow prawnych UE i innymi waznymi dokumentami. Na temat tych ostatnich par-
lament wypowiada swa opini¢, podczas gdy wobec projektéw aktdw prawnych
parlament zajmuje stanowisko. Rozréznienia nalezy dokonywaé w kontekscie
waznych dokumentéw polityki: biatej lub zielonej ksiggi czy ram finansowych.
W przypadku dokumentu, ktory nie jest aktem prawnym, ale, na przyklad, porozu-
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mieniem mig¢dzyinstytucjonalnym, dopiero si¢ okaze, w jaki sposob bedzie wyko-
rzystywany system udzielania pelnomocnictwa.

1.6.1. Przyklad w odniesieniu do Konferencji Miedzyrzadowej

Na poczatku Konferencji Migdzyrzadowej, w trakcie trwania prezydencji wio-
skiej, rzad Estonii przedstawil biata ksigge, zawierajaca [jego] stanowisko wobec
gléwnych zagadnien, ktoére miaty by¢ przedmiotem debaty. Riigikogu omowit ten
dokument w ramach koordynacji [dziatan prowadzonych przez] Komisje Spraw
Europejskich. Komisja Spraw Zagranicznych 1 [Komisja Spraw]| Konstytucyjnych
omowity ,,Ksiege” i przedstawity wlasne stanowiska; Riikikogu przeprowadzit dysku-
sj¢ plenarna, po ktorej kluby parlamentarne zaprezentowaty swoje stanowiska. Komisja
Spraw Europejskich zebrata wszystkie stanowiska, a po debacie pakiet zostat przedsta-
wiony rzadowi. Komisja oméwila uaktualnione stanowiska jeszcze przed szczytem
w Brukseli i przedstawila je rzadowi (z technicznego punktu widzenia, byly to dyskusja
»punkt po punkcie” oraz zajecie stanowiska).

1.7. FRANCJA

1.7.1. Zgromadzenie Narodowe

Rosnacy wptyw struktur europejskich na prawodawstwo krajowe panstw czton-
kowskich doprowadzit w 1979 r. do utworzenia w ramach kazdej z izb parlamentu
Delegacji ds. Unii Europejskiej. Do tego czasu nie bylo w Zgromadzeniu Narodowym
ani w Senacie organu, ktéremu powierzono by w szczegoélnosci zajmowanie si¢ spra-
wami europejskimi — zadaniem deputowanych do Zgromadzenia Narodowego wyzna-
czonych do zasiadania w Parlamencie Europejskim byto przedstawianie Komisji Spraw
Zagranicznych corocznego sprawozdania nt. podstawowych zagadnien dotyczacych
struktur europejskie;.

Dopdki Zgromadzenie w Strasburgu sktadato si¢ z cztonkdw parlamentéw narodo-
wych, byli oni instytucjonalnie zwiazani z europejskimi strukturami. Jednakze wpro-
wadzenie w 1979 r. powszechnych bezposrednich wyborow deputowanych europe;j-
skich naruszylo te powiazania, a ponadto state rozszerzanie kompetencji Unii dopro-
wadzito do sytuacji, w ktérej deputowani i senatorowie poczuli si¢ stopniowo pozba-
wiani dotychczasowych uprawnien. Zwazywszy ze rozwo6j Wspolnot Europejskich
doprowadzit do przekazania Brukseli uprawnien decyzyjnych w coraz wigkszej liczbie
dziedzin podlegajacych regulacji ustawowej, pojawito si¢ zagrozenie, ze parlament nie
bedzie juz odpowiednio poinformowany. Ponadto, z uwagi na fakt, ze system prawa
wspolnotowego nie stosuje rozrdznienia — stosowanego w Konstytucji francuskiej — na
dziedziny podlegajace regulacji ustawowej i dziedziny podlegajace regulacji za pomo-
cg aktow wykonawczych, wiele aktow prawnych (dyrektywy, rozporzadzenia, decyzje)
jest bezposrednio negocjowanych przez rzad, chociaz ich tre§¢ mogtaby, wedhug prawa
francuskiego, by¢ przedmiotem zainteresowania ustawodawcy.
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W przeciwienstwie do szesciu komisji statych, ktérych istnienie zostato przewi-
dziane w Konstytucji, Delegacja ds. Unii Europejskiej ma jedynie status ustawowy.
Chociaz dziata ona w taki sam sposob jak komisja, to rozni si¢ od niej zakresem obo-
wigzkow. Komisje bowiem zajmuja si¢ rozpatrywaniem projektéw ustaw francuskich
i glosowaniem nad nimi na posiedzeniach jawnych, natomiast Delegacja ds. Unii
Europejskiej przede wszystkim sprawuje kontrolg polityczng nad dziatalnoscia rzadu
w sprawach europejskich. Witacza si¢ w proces decyzyjny na samym jego poczatku,
tzn. w fazie negocjacji nad tekstami wspolnotowych aktow prawnych.

Sklad pierwotny

Liczba cztonkéw kazdej delegacji — zard6wno Zgromadzenia Narodowego jak
1 Senatu — wynosi, zgodnie z ustawa, trzydziesci szes¢, czyli jest znacznie mniejsza od
liczby cztonkéw kazdej z komisji stalych. Przykladowo, Komisja Kultury, Rodziny
i Spraw Spolecznych moze liczy¢ do 145 deputowanych.

W sktad delegacji wchodzg przewodniczacy, czterech zastepcow przewodniczace-
go oraz dwoch sekretarzy. Przewodniczacy ustala porzadek posiedzen i zwotuje posie-
dzenia delegacji. Jest on, podobnie jak przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego,
wybierany na cala kadencje parlamentu; utatwia to monitorowanie wspdlnotowych ak-
tow prawnych, negocjowanych i przyjmowanych zgodnie z programem, ktory nie po-
krywa si¢ z rytmem sesji parlamentu. Zgodnie z art. 48 Regulaminu Zgromadzenia
Narodowego, przewodniczacy delegacji uczestniczy w Konferencji Przewodniczacych,
organie zapewniajacym mozliwo$¢ wymiany pogladéw na temat przedtozonego przez
rzad priorytetowego porzadku dziennego i ktdry opracowuje niekiedy porzadek dzien-
ny uzupehiajacy w stosunku do aktow, ktdrym pierwszenstwo zostato nadane przez
rzad.

Reguty dotyczace sktadu delegacji wprowadzaja zasade proporcjonalnej reprezen-
tacji grup politycznych i zrownowazong reprezentacj¢ komisji statych. Istotnie, delega-
cja inicjuje dziatania horyzontalne i moze otrzymac zadanie zbadania dowolnej sprawy,
ktora zostata skierowana przez Uni¢ Europejska. A zatem fakt, iz wszyscy deputowani
wchodzacy w sktad delegacji sa jednoczesnie cztonkami jednej z szesciu komisji sta-
tych, utatwia taka przekrojowa prace.

Delegacja: europejskie spojrzenie Zgromadzenia Narodowego

Glownym zadaniem delegacji jest informowanie Zgromadzenia Narodowego o pra-
cach Unii Europejskiej, zwtaszcza poprzez publikowanie sprawozdan informacyjnych.
Od wprowadzenia w 1992 r. poprawki konstytucyjnej poprzedzajacej ratyfikacje
Traktatu z Maastricht, te ogolne zadania informacyjne zostaty potaczone z zadaniem
kontroli aktow prawa wspolnotowego — w fazie poprzedzajacej ich przyjecie — stosow-
nie do art. 88-4 Konstytucji.

W trakcie sesji delegacja odbywa zazwyczaj jedno lub dwa posiedzenia tygodnio-
wo, ktorych porzadek dzienny obejmuje sprawozdania, opinie, komunikaty lub prze-
stuchania. Zbior sprawozdan z prac delegacji, ktore sa rozprowadzane po kazdym po-
siedzeniu, jest publikowany co miesiac w Biuletynie Delegacji.
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Zadanie informowania deputowanych

Glownym zadaniem delegacji jest state Sledzenie pracy instytucji Unii Europejskiej
po to, aby moc na biezaco informowac o niej deputowanych.

Obowigzkiem rzadu jest stale informowanie delegacji poprzez przekazywanie
wszelkich niezbednych dokumentow sporzadzonych przez rozmaite instytucje europej-
skie. Ustawa z 10 czerwca 1994 r. rozszerzyta ten obowiazek na wszystkie projekty
dokumentéw ,,Unii Europejskiej”, innymi stowy nie tylko na projekty dokumentow
wspdlnotowych, ale takze i te, ktore sa przedmiotem wspoélnej polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa oraz wspolpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw we-
wngtrznych.

Kazdego roku zatem delegacja otrzymuje prawie 3000 dokumentow europejskich
(projektéw rozporzadzen, projektow dyrektyw, decyzji, biatych ksiag, zielonych ksiag,
komunikatéw, programow pracy, itd.). Co miesigc wydaje ona ,,Wybdr dokumentéw
Unii Europejskiej”, majacy na celu umozliwienie deputowanym i komisjom uzyskanie
szybkiej informacji nt. podstawowych kwestii dziatalnosci prawodawczej Unii.
Pobiezna analiza wskazuje na teksty uznane za szczegdlnie wazne.

Liczba otrzymanych dokumentow

XI kadencja XII kadencja
Rok 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 (1) | sesja 2002/2003 (2) | Razem
Liczba aktow europej-
skich otrzymanych
przez Delegacje ds. UE | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2012 2919 19 046

(1) od 01/01/2002 do 18/06/2002, (2) od 25/06/2002 do 30/06/2003

W ramach wypetniania swej funkcji informacyjnej delegacja odbywa regularne
przeshuchania ministréw oraz innych osob z Francji i zagranicy. Przyktadowo, po kaz-
dym spotkaniu Rady Europejskiej systematycznie przeshuchuje ona ministra spraw za-
granicznych lub ministra wtasciwego do spraw europejskich.

Podczas sesji zwyczajnych w latach 2002—-2003 przestuchata ona okoto trzydziestu
0sob, w tym wielu cztonkdw rzadu. Wiele sposrdd tych przestuchan byto otwarte dla
opinii publicznej i prasy.

Liczba przestuchan
1997/98 | 1998/99 | 1999/2000 | 2000/01 2001/02 | 2002/03 (1)
Przestuchania ministrow 11 7 7 9 5 14
Przestuchania innych osob 16 8 5 4 12 18
Razem 27 15 12 13 17 32

(1) od 25/06/2002 do 30/06/2003

Aby na biezaco informowac deputowanych, publikuje si¢ wiele sprawozdan infor-
macyjnych, ktore sg dystrybuowane w Zgromadzeniu i poza nim (rzad, instytucje
wspolnotowe, przedstawiciele Francji w Parlamencie Europejskim, samorzady zawo-
dowe, prasa, itd.). Delegacja jest uprawniona do wydawania z wlasnej inicjatywy opi-
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nii na wybrany przez siebie temat. Moze tez przedstawia¢ tyle sprawozdan informacyj-
nych, ile uzna za pozadane w celu informowania na biezaco parlamentu narodowego
o kazdej waznej toczacej si¢ debacie nt. przysztego ksztattu instytucji Unii, jak rowniez
konkretnych realizowanych polityk takich jak: utworzenie instytucji prokuratora euro-
pejskiego, polityka azylowa i imigracyjna, Europol, bezpieczenstwo na morzu, wspol-
na polityka rolna, transport, polityka handlowa. Kazde z takich sprawozdan moze do-
prowadzi¢ do przyjecia wniosku w sprawie rezolucji lub propozycji konkluzji wyraza-
jacej stanowisko delegacji dotyczace tych materiatow.

Liczba ztozonych sprawozdan

. Sesja
XI kadencja 200212003 (2) Razem
1997 1998 1999 2000 2001 2002 (1)
18 30 30 30 27 10 37 182

(1) od 01/01/2002 do 18/06/2002, (2) od 25/06/2002 do 30/06/2003

Przyktadowo, podczas sesji 2002-2003 delegacja wydata pozytywna opini¢ w spra-
wie rozszerzenia Unii Europejskiej o dziesig¢ nowych panstw. Powotano ogolnego
sprawozdawce ds. rozszerzenia oraz specjalnych sprawozdawcow ds. rozszerzenia dla
poszczegdlnych krajow, aby doktadnie $ledzi¢ proces uzyskiwania cztonkostwa przez
kazdy z krajow kandydujacych.

Zadania konstytucyjne dotyczace badania europejskich aktow prawnych

Wprowadzony do Konstytucji w 1992 r. przy okazji jej zmian poprzedzajacych ra-
tyfikacj¢ Traktatu z Maastricht, a nastgpnie zmieniony w 1999 r. w ramach procesu
ratyfikacji Traktatu z Amsterdamu, art. 88-4 wyposazyt parlament francuski w szcze-
golny srodek monitorowania spraw europejskich.

To postanowienie Konstytucji zobowiazuje rzad do przedktadania Zgromadzeniu
Narodowemu i Senatowi projektéw i propozycji aktow prawnych Wspdlnot Europej-
skich lub Unii Europejskiej obejmujacych postanowienia o charakterze prawodawczym
niezwlocznie po ich przekazaniu Radzie Unii Europejskiej. Do Rady Stanu (Conseil
d’Etat) nalezy decyzja co do ustawowego charakteru projektu lub propozycji wspdlno-
towego aktu prawnego. Jednak od czasu wprowadzenia zmian do Konstytucji z 25 stycz-
nia 1999 r., rzad ma réwniez mozliwo$¢ przedktadania izbom tekstow aktow europej-
skich, ktore, pomimo braku ustawowego charakteru, mozna uzna¢ za ewentualny po-
wod zajecia stanowiska przez parlament. Jest to ,,klauzula fakultatywna” dodana do
»klauzuli obligatoryjne;j” dotyczacej projektdw i propozycji instrumentdw europejskich
obejmujacych postanowienia o charakterze prawodawczym.

Art. 88-4 Konstytucji

»Rzad przedktada Zgromadzeniu Narodowemu i Senatowi projekty i propozycje
aktéw Wspolnot Europejskich lub Unii Europejskiej obejmujace postanowienia o cha-
rakterze prawodawczym niezwlocznie po ich przekazaniu Radzie Unii Europejskie;.
Moze im rowniez przedktadac inne projekty i propozycje aktow lub dokumentéw po-
chodzacych z instytucji Unii Europejskie;.
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Podczas sesji Parlamentu lub poza nimi, mogg by¢ uchwalane rezolucje w sprawie
projektow, propozycji lub dokumentdw, o ktérych mowa w poprzednim ustepie, zgod-
nie z postgpowaniem okreslonym w regulaminie kazdej z izb”.

Akty europejskie o charakterze ustawowym sg drukowane na niebieskim papierze
i rozprowadzane w ramach specjalnej serii dokumentow parlamentarnych, oznaczonej
litera E (jak Europa) z numerem porzadkowym odpowiadajacym kolejnosci zgtoszenia
propozycji.

Regulamin Zgromadzenia Narodowego (art. 151-1 do 151-4) powierza delegacji
zadanie systematycznego badania tekstow przedktadanych przez rzad Zgromadzeniu
Narodowemu w trybie art. 88-4 Konstytucji. W ten sposob przekazano delegacji okoto
250 aktow europejskich w celu zajgcia przez nig stanowiska.

Delegacja ds. UE moze wowczas postanowi¢ co nastepuje:

= zatwierdzi¢ projekt lub propozycje aktu wspdlnotowego, przyjmujac — tam,

gdzie jest to whasciwe — konkluzje lub wniosek w sprawie rezolucji wyjasniajacej
szczegdtowo jej stanowisko;

= odroczy¢ podjecie decyzji, jezeli uwaza, ze nie dysponuje informacjami pozwa-

lajacymi na oceng zakresu aktu oraz ma mozliwo$¢ wyznaczenia sprawozdawcy
informacyjnego, ktoremu powierza si¢ bardziej szczegdtowe zbadanie dokumen-
tu;

= sprzeciwic si¢ przyjeciu projektu lub propozycji aktu wspolnotowego. Wowcezas

moze postanowi¢ o przedstawieniu uzasadnienia swojego sprzeciwu, przyjmujac
konkluzje lub wniosek w sprawie rezolucji, ktdry zostanie niezwlocznie przeka-
zany do rozpatrzenia wlasciwej komisji statej Zgromadzenia Narodowego.

Dokumenty typu E przekazane przez rzqd w trybie art. 88-4 Konstytucji

. Sesja
XI kadencja 200212003 (2) Razem
Rok 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 (1)
Liczba aktéw przedlozonych 1, co | hoc 195 | 274 | 287 | 136 296 1562
zgodnie z art. 88-4 Konstytucji

(1) od 01/01/2002 do 18/06/2002, (2) od 25/06/2002 do 30/06/2003

W jakim trybie odbywa si¢ rozpatrywanie projektow lub propozycji aktow
wspolnotowych?

Zastrzezenie parlamentarne

Pojecie zastrzezenia parlamentarnego zostato wprowadzone okdlnikiem premiera
z 19 lipca 1994 r. w sprawie uwzglgdniania stanowiska parlamentu francuskiego przy
przygotowywaniu aktow wspolnotowych. Oznacza to, ze Zgromadzenie Narodowe
1 Senat sg uprawnione do glosowania — za lub przeciw — nad propozycja aktu prawne-
go przed jej przyjeciem przez Rade Ministrow Unii Europejskiej. Okolnik premiera
z 13 grudnia 1999 r. stanowi, ze rzad musi pozostawi¢ parlamentowi w tym celu co
najmniej miesigc od czasu przekazania parlamentowi projektu Iub propozycji aktu
wspolnotowego. Ten miesiac jest czgscia szesciotygodniowego okresu ustanowionego

148



w Protokole w sprawie roli parlamentow narodowych, zataczonego do Traktatu
z Amsterdamu, podczas ktérego Rada Unii nie moze przyja¢ wspolnego stanowiska lub
decyzji w odniesieniu do propozycji prawodawczej otrzymanej z Komisji.

Istnieje jednak nadzwyczajny tryb rozpatrywania propozycji, ktéry pozwala rzado-
wi na zwrdcenie si¢ do przewodniczacego delegacji o bezposrednie przyjecie lub od-
rzucenie projektu aktu europejskiego bez zwolywania posiedzenia delegacji, jezeli
harmonogram Wspolnoty wymaga pilnego przyjecia tego aktu. Ten tryb dziatania po-
winien pozosta¢ rozwigzaniem wyjatkowym.

Liczba przypadkow zastosowania trybu nadzwyczajnego

XI kadencja Sesja 2002/2003 (2) Razem

1997 1998 1999 2000 2001 2002 (1)

18 16 48 27 33 28 28 198

(1) od 01/01/2002 do 18/06/2002, (2) od 25/06/2002 do 30/06/2003

Punkt A lub punkt B porzqdku dziennego

Projekty uznane za mniej wazne lub takie, ktorych rozpatrzenie nie stwarza wigk-
szych trudnosci, sa umieszczane w punkcie A porzadku dziennego posiedzenia delega-
¢ji, co oznacza, ze przed ich przyjeciem nie przeprowadza si¢ debaty. W odniesieniu
do kazdego z takich projektow, cztonkom delegacji przesyta si¢ arkusz informacyjny
w terminie okoto jednego tygodnia przed dniem posiedzenia, na ktérym zostang one
uznane za przyjete, jezeli cztonkowie delegacji nie wyraza swej dezaprobaty. W takim
wypadku delegacja zajmie stanowisko dopiero po przeprowadzeniu debaty miedzy
swoimi cztonkami.

Pozostate projekty, umieszczone w punkcie B porzadku dziennego, sg prezentowa-
ne ustnie przez przewodniczacego delegacji lub specjalnie wyznaczonego sprawoz-
dawcg, ktory przedstawia tre$¢ 1 uzasadnienie projektu aktu europejskiego, ewentualne
opinie na jego temat, informacje nt. przestrzegania zasady pomocniczosci 1 przyjetych
podstaw prawnych oraz prawdopodobny harmonogram jego rozpatrywania. Materiaty
dotyczace rozpatrzenia dokumentéw oznaczonych litera E (rozpatrywanych w porzad-
ku dziennym w punkcie A i punkcie B) sa regularnie publikowane przez delegacje
w ramach sprawozdan typu ,,balai” (zawierajacych informacje nt. projektow przedto-
zonych Zgromadzeniu Narodowemu w trybie art. 88-4 Konstytucji).

Rezolucje Zgromadzenia Narodowego w sprawie projektow lub propozycji aktow
wspolnotowych i europejskich

W odréznieniu od konkluzji, ktére odzwierciedlaja jedynie stanowisko Delegacji
ds. Unii Europejskiej, rezolucje wyrazajg stanowisko catego Zgromadzenia Narodo-
wego. Delegacja moze zatem tylko przyja¢ projekty rezolucji, ktore zostaja nastgpnie
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przekazane do rozpatrzenia jednej z szesciu komisji statych, ktéra podejmuje decyzje
w terminie jednego miesiaca od ich przekazania.

Nastepnie komisja stata powoluje wilasnego sprawozdawce i zajmuje stanowisko
odnosnie do ztozonego przez delegacj¢ projektu rezolucji, w ktorym moze przyjac ja
bez zmian, moze ja zmieni¢ lub odrzuci¢. W ciagu osmiu dni od dorgczenia sprawoz-
dania komisji, projekt rezolucji moze zosta¢ wlaczony do porzadku dziennego obrad
Zgromadzenia Narodowego na wniosek przewodniczacego grupy, przewodniczacego
komisji, przewodniczacego delegacji lub na wniosek rzadu. Jezeli wniosek o wiaczenie
do porzadku dziennego nie zostat ztozony, wowczas tekst przyjety przez wlasciwa ko-
misj¢ uznaje si¢ za ostateczny i przekazuje rzadowi. Rezolucje maja znaczenie poli-
tyczne; nie sa prawnie wigzace dla rzadu, ale musi on bra¢ je pod uwage podczas ne-
gocjacji wspolnotowych.

W kazdym przypadku, rezolucje przyjete przez Zgromadzenie sa publikowane
w dzienniku urzgdowym — Journal officiel (Ustawy i dekrety).

Delegacja nie ma jednak wytacznego prawa inicjatywy w zakresie zglaszania pro-
jektéw rezolucji, gdyz przyshuguje ono réwniez indywidualnie kazdemu deputowane-
mu. Na wniosek rzadu lub przewodniczacego grupy, wlasciwa komisja stata musi
w ciagu jednego miesiaca rozpatrzy¢ propozycj¢ w sprawie rezolucji.

Liczba zlozonych projektow rezolucji i liczba przyjetych rezolucji

XI kadencja Sesja

200212003 (2) | Rézem

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 (1)

Liczba projektow rezolucji ztozo-
nych przez Delegacje ds. Unii| 8 15 14 11 7 0 12 67
Europejskiej

Ogdlna liczba projektow rezolucji
(w tym ztozonych indywidualnie | 10 18 14 11 7 0 15 75
przez deputowanych)

Liczba rezolucji przyjetych przez

Zgromadzenie Narodowe, w tym: 8 12 12 11 6 0 8 57
— w komisji 8 10 7 11 5 0 7 48
—na posiedzeniu jawnym 0 2 5 0 1 0 1 9

(1) od 01/01/2002 do 18/06/2002, (2) od 25/06/2002 do 30/06/2003

Regularne monitorowanie transpozycji dyrektyw

W ramach peltnionej funkcji monitorowania spraw europejskich, a takze z uwagi na
stabe wyniki Francji w zakresie transpozycji dyrektyw, Delegacja ds. Unii Europejskiej
podjeta inicjatywe publikowania corocznie sprawozdania informacyjnego przedstawia-
jacego stan skutecznej transpozycji dyrektyw do krajowego systemu prawnego.
W sprawozdaniu wykazuje si¢ dyrektywy, ktorych termin transpozycji uptynat i anali-
zuje przyczyny takich opdznien. W ten sposob parlament pragnie, stosownie do wymo-
gow wspolnotowych, wspomoc rzadowy plan dziatania na rzecz wyraznego zmniejsze-
nia zaleglosci w transpozycji dyrektyw.
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1.7.2. Senat

W odpowiedzi na Panstwa pismo z 24 marca dotyczace dwuletniego raportu
COSAC, chciatbym wyjasni¢ co nastgpuje:

* nie mamy uwag dotyczacych planu sprawozdania;

» od pazdziernika 2000 r. nie byto zmian w odniesieniu do roli Senatu w sprawo-
waniu kontroli nad rzadem w zakresie prawodawstwa europejskiego;

= wnioski Rady Europejskiej z Sewilli w sprawie struktury i funkcjonowania Rady
nie byly przedmiotem debaty;

= w kwestii stosowania protokotu z Amsterdamu, wyrazamy ubolewanie, ze prace
Rady stawiaja niekiedy zgromadzenia przed faktem dokonanym. Faktycznie, na-
wet, jezeli nie ma formalnej zgody w terminie szesciu tygodni, istnieje czgsto
zgoda czgsciowa, ktora w praktyce jest nieodwracalna. Niestety, nie wydaje sig,
by nowy protokot w projekcie Konstytucji zwigkszatl gwarancje przyznane par-
lamentom narodowym.

W oczekiwaniu na spotkanie w Dublinie, przesylam wyrazy szacunku.

1.8. GRECJA

Zwazywszy, ze znaczna liczba europejskich aktow prawnych transponowana jest
do greckiego systemu prawnego przede wszystkim w drodze dekretow prezydenckich,
ktore nalezg do wytacznych kompetencji wtadzy wykonawczej, istnieje zdecydowana
potrzeba kontroli. Parlament grecki, probujac dostosowaé si¢ do tej koniecznosci,
w kwietniu 2001 r. zatwierdzit odpowiednie procedury wynikajace z ostatniej zmiany
naszej Konstytucji.

Zgodnie z art. 70 ust. 8 greckiej Konstytucji:

., Regulamin Izby okrvesla sposob, w jaki rzqd informuje Izbe na temat zagadnien
bedacych przedmiotem aktow prawnych Unii Europejskiej, oraz prowadzi nad nimi
dyskusje.”

Gléwnym postanowieniem regulaminu parlamentu Grecji, ktore wynika z wyzej
wymienionego postanowienia Konstytucji i dotyczy kontroli prawodawstwa europej-
skiego, jest art. 41b.

Artykut ten stanowi, ze:

= Rzad przesyta przewodniczacemu Izby Deputowanych kazdy projekt prawodaw-
stwa europejskiego, gdy tylko zostanie on przekazany Radzie Ministrow. To
samo dzieje si¢ z dokumentami o charakterze nieobowigzujacym, wydanymi
przez Komisj¢ Europejska.

» Przewodniczacy przekazuje te dokumenty wilasciwej komisji stalej oraz/lub
Komisji Spraw Europejskich.

= Jezeli sprawa lezy w kompetencjach wigcej niz jednej komisji statej lub komisji
statej 1 Komisji Spraw Europejskich, przewodniczacy moze zwota¢ wspolne po-
siedzenie zainteresowanych komisji.
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= Przewodniczacy Izby Deputowanych lub przewodniczacy komisji, lub sama ko-
misja decyzja 1/3 swych cztonkdw moze zaprosi¢ wlasciwego ministra, aby
udzielit komisji informacji.

Art. 41b ust. 3 odnosi si¢ do sporzadzania projektow opinii komisji, ktére adreso-
wane sa do posiedzenia plenarnego i do rzadu. Opinie te nie maja charakteru wiazace-
go. Jednakze w przypadku, gdy opinie dotycza prawodawstwa, rzad musi poinformo-
wacé parlament, w jaki sposob jego opinie zostaty uwzglednione.

Zgodnie z powszechnie stosowana praktyka, wynikajaca z artykutow regulujacych
ogolne funkcjonowanie komisji parlamentarnych, tacznie z art. 32a, ktory odnosi si¢
w szczegdlnosci do Komisji Spraw Europejskich, zagadnienia Unii Europejskiej sg
omawiane przez odpowiednie komisje, zwykle w obecnosci wlasciwego ministra.
Zagadnienia te zwykle dotycza spraw instytucjonalnych lub szerszych kwestii polityki
europejskiej.

Ponizej podajemy przyktadowo niektore z pozycji umieszczonych w programie po-
siedzen w roku ubieglym:

= Najnowsze kierunki w polityce gospodarczej i pienigznej UE — informacja

udzielona przez ministra gospodarki i finanséw, biorac pod uwage Rade
ECOFIN,

= Korekta informacji w sprawie WPR, dokonana przez ministra rolnictwa po

posiedzeniu Rady,

* Ocena projektu Traktatu Konstytucyjnego — wymiana pogladéw [pomigdzy]

przedstawicielami parlamentu i rzadu w Konwencie.

W niektorych przypadkach, zamiast ministra rzadu na przestuchania Komisji Spraw
Europejskich zaprasza si¢ inne osoby, na przyktad cztonkéw Parlamentu Europejskiego
(niezaleznie od zapraszania greckich cztonkéow PE, ktorzy i tak moga uczestniczy¢
w debatach bez prawa udzialu w glosowaniach), cztonkéw Komisji Europejskie;j,
cztonkdw parlamentéw innych panstw cztonkowskich, ekspertow itp.

1.9. NIEMCY
1.9.1. Bundesrat

Procedury kontroli Bundesratu nad prawodawstwem UE w dalszym ciagu sg takie
same jak przedstawione na XXIII posiedzeniu COSAC w pazdzierniku 2000 roku.

Nie wprowadzono poprawek ani do ,,artykutu europejskiego” Ustawy Zasadniczej
ani do Ustawy o wspotpracy pomigdzy Federacja i Stanami Federalnymi w sprawach
Unii Europejskiej.

Protokot amsterdamski w sprawie parlamentow narodowych nie spowodowat
zmian w procedurach kontroli Bundesratu nad prawodawstwem UE. W momencie wej-
$cia protokotu w zycie, Bundesrat miat juz pelna informacj¢ Rzadu Federalnego na
temat szerokiego zakresu spraw.

Jak dotad, Bundesrat nie wyrazit swojej opinii o sewilskich konkluzjach w sprawie
srodkow dotyczacych struktury i funkcjonowania Rady Ministrow. W opinii Sekre-
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tariatu Komisji, wczesniejsze procedury sprawdzity si¢ w praktyce, chociaz aktualnie
dyskutuje si¢ nad nimi w ramach Komisji ds. Modernizacji Systemu Federalnego.
Dlatego tez zmiany procedur kontroli sa w niedalekiej przysztosci bardzo prawdopo-
dobne.

1.10. WEGRY

Ostatnia® poprawka do wegierskiej Konstytucji wzbogacita jej tekst o artykut* do-
tyczacy wspdtpracy pomigdzy parlamentem i rzadem w sprawach dotyczacych Unii
Europejskiej. Ustawa o wspotpracy pomiedzy parlamentem i rzadem w sprawach do-
tyczacych Unii Europejskiej reguluje rzecz szczegdtowo. W obecnym wegierskim pro-
gramie ustawodawczym ta sprawa ma absolutne pierwszenstwo. Rzad przedstawit par-
lamentowi projekt tej ustawy w dn. 26 marca 2004 roku. Ogélna debata nad projektem
odbyta si¢ na sesji plenarnej w dniu wczorajszym 1 jest nadzieja, ze projekt zostanie
przyjety w pierwszej potowie maja tego roku. Pragne podkresli¢, ze konieczne sg row-
niez modyfikacje regulaminu [parlamentu], ale ta sprawa jest jeszcze w toku.

Przyjecie zmian, zaréwno projektu ustawy jak i regulaminu, wymaga wigkszosci
dwoch trzecich glosow.

Projekt ustawy zawiera przepisy dotyczace nastepujacych spraw:

= kontroli prowadzonej przez parlament,

= przekazywania przez rzad informacji parlamentowi.

Kontrolg w imieniu parlamentu przeprowadza¢ bedzie przede wszystkim Komisja
ds. Integracji Europejskiej. Komisja bedzie mie¢ kompetencje rozstrzygajace w kwestii
kontroli, co stanowi wyjatek w normalnej praktyce parlamentarnej. W sprawach UE
Komisja bedzie wspotpracowad z innymi komisjami statymi.

Rzad ma obowigzek przekazywaé parlamentowi wszystkie projekty Rady,
COREPER i grup roboczych. Parlament bedzie mie¢ prawo domagac sig, by rzad prze-
kazywal mu réwniez i inne dokumenty.

Parlament bedzie mie¢ prawo domagania si¢ od rzadu informacji na temat jego sta-
nowiska negocjacyjnego w sprawach kazdego projektu UE, o jakim mowa wyzej. Rzad
bedzie musiat przedstawi¢ swe stanowisko parlamentowi w czasie pozwalajacym na
rzeczowe konsultacje w zwiazku z programem podejmowania decyzji przez UE.
Parlament ma prawo wystapienia o takie konsultacje.

Parlament moze wydac¢ opini¢ na temat stanowiska negocjacyjnego rzadu. W swo-
jej opinii parlament wskazuje na podstawowe cele, jakie wedlug niego nalezy osiagnaé
w konkretnym przypadku podejmowania decyzji przez UE. Opinia parlamentu bedzie
dla rzadu politycznie wiazaca. Jezeli projekt prawodawstwa Unii dotyczy sprawy wy-
magajacej kwalifikowanej wigkszo$ci gloséw w parlamencie, rzad moze nie zastoso-
wac si¢ do opinii parlamentu jedynie w uzasadnionym przypadku.

Rzad musi poinformowa¢ parlament na pismie o kazdej decyzji podjetej przez
Radg, o ktdrej parlament wyrazit opini¢ lub ktorg wskazat. Ponadto, rzad musi w for-

3 Ustawa 42/2002, przyjeta w grudniu 2002 .
4 Art. 35/A.
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mie ustnej poinformowac parlament o kazdej decyzji podjetej przez instytucje UE przy
udziale rzadu w przypadku, gdy stanowisko rzadu uchybito opinii parlamentu. Rzad
musi tez raz do roku informowac parlament na temat realiow dotyczacych cztonkostwa
Wegier 1 integracji europejskie;.

Prace ustawodawcze obejmuja rowniez modyfikacje regulaminu wegierskiego
Zgromadzenia Narodowego. Zostanie dodany caty nowy rozdziat regulujacy aspekty
procedury parlamentarnej zwiazanej z UE. Tocza si¢ debaty nad tekstem, ktdrego wer-
sja robocza zostata przygotowana przez grupg ekspertow.

Kluczowe zagadnienia, ktore maja zosta¢ uregulowane w regulaminie, sg nastepu-
jace:

= rejestracja i dostep do dokumentoéw, bazy danych UE,

= wewnetrzna procedura parlamentarna w kwestii kontroli.

Wedtug wersji roboczej, rzad musi niezwlocznie przedstawi¢ Komisji ds. Integracji
Europejskiej w formie elektronicznej wszystkie dokumenty wskazane przez Ustawe
0 wspotpracy pomigdzy parlamentem i rzadem w sprawach dotyczacych Unii Euro-
pejskiej. W Komisji ds. Integracji Europejskiej bedzie istnie¢ baza danych, zawierajaca
wszystkie dokumenty, o ktorych wyzej mowa. Dokumenty beda dostgpne dla wszyst-
kich cztonkoéw parlamentu, frakcji parlamentarnych i personelu Kancelarii Parlamentu.

Stanowisko rzadu, o czym jest mowa w ustawie, bedzie przekazywane przewodnicza-
cemu parlamentu oraz Komisji ds. Integracji Europejskiej. W trakcie procedury opisanej
szczegdtowo w rozdziale dokumenty te zostang zakwalifikowane jako niepubliczne.

Nad propozycjami prawodawczymi UE beda debatowa¢ komisje state. Opinie par-
lamentu w sprawie stanowiska rzadu b¢da formutowane wytacznie przez Komisje ds.
Integracji Europejskiej, na spotkaniach odbywajacych si¢ przy drzwiach zamknigtych.
Przewodniczacy komisji bedzie mieé¢ prawo wskazywania tych propozycji prawodaw-
czych UE, ktdre podlegaja konsultacji. Dwie piate cztonkéw komisji ma réwniez pra-
wo zainicjowac¢ rozpatrywanie propozycji prawodawczych UE.

1.11. IRLANDIA

Decyzja o wigkszym zaangazowaniu Oireachtas w kontrolowanie spraw UE zosta-
fa podjeta 1 lipca 2002 roku. W momencie wejscia w zycie Ustawy o Unii Europejskiej
(Kontrola) z roku 2002, 23 pazdziernika 2002 r., decyzja ta otrzymata rangg ustawowa.
Chociaz w prace zwiazane z kontrola zaangazowany jest Oireachtas jako catosc,
Podkomisja ds. Nadzoru Europejskiego Komisji Wspdlnej do Spraw Europejskich ko-
ordynuje i nadzoruje te prace.

Istnieja dwa szerokie watki kontroli:

= Po pierwsze, rzad przekazuje podkomisji wszystkie propozycje ustawodawcze,

wraz z notkami informacyjnymi, przedstawiajacymi w skrdcie cel, znaczenie
i konsekwencje prezentowanych tekstow.

Zgodnie z warunkami nowej ustawy, nastepujace srodki stanowia przedmiot nad-

zoru Oireachtas:

= rozporzadzenia lub dyrektywy przyjete na mocy Traktatu ustanawiajacego

Wspdlnote Europejska;
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= wspdlne dziatania przyjete na mocy art. 14 Traktatu o Unii Europejskiej;

= wspolne stanowiska przyjete na mocy art. 15 Traktatu o Unii Europejskiej;

= $rodki wymagajace wczesniejszej aprobaty obu izb Oireachtas, zgodnie

z art. 29.4.6° Konstytucji, ktore nie zostaty wymienione w tej definicji.
Dodatkowe przygotowania zostaty poczynione w odniesieniu do kontroli decyzji
i sSrodkow WPZB.

Podkomisja Komisji Spraw Europejskich (na ktorej czele réwniez stoi pan Gay
Mitchell T.D.) bada te propozycje i okresla, ktéra z przedstawionych propozycji wy-
maga dalszej analizy. Te propozycje, ktore zostaty zakwalifikowane jako wymagajace
dalszej analizy, czgsto sa przekazywane odpowiednim komisjom wyspecjalizowanym
do bardziej szczegétowego rozwazenia.

Poprzez dokonywanie analizy prawodawstwa, Oireachtas odgrywa wigksza role
w procesie UE. W trakcie szczegdtowej kontroli aktéw komisje Oireachtas mogg za-
prasza¢ $wiadkow z zewnatrz, aby wypowiedzieli si¢ na temat rozpatrywanych aktow,
albo tez grupy albo osoby moga zwrdcic si¢ do Oireachtas, aby wyrazi¢ swoje obawy
w odniesieniu do konkretnych propozycji. Dla informacji publicznej baza internetowa
Oireachtas zawiera szczegdty rozwazanych propozycji, utatwiajac w ten sposob udziat
spoteczenstwa.

Drugi watek kontroli dotyczy przygotowan do posiedzen Rady Ministrow i Rady
Europejskiej. Przed kazdym posiedzeniem Rady Ministrow uczestniczacy w nim mini-
ster stanie przed odpowiednia komisja, na jej zyczenie, aby przedstawi¢ i omowi¢ po-
zycje porzadku dziennego i, w razie potrzeby, stanowisko rzadu wobec tych pozycji.

1.12. WLOCHY

1.12.1. Izba Deputowanych

1) Po zmianach wprowadzonych do Regulaminu Izby w sierpniu 1996 1. i w lipcu
1999 r., Komisja ds. Polityk Europejskich stata si¢ komisja stala. Oznacza to, ze jej
cztonkowie nie mogg naleze¢ do innych komisji statych, i ze Komisja ma pehni¢ wia-
dzy ustawodawcze;.

Co wigcej, zgodnie z pismem okolnym przewodniczacego Izby ze stycznia 1997 1.,
opinie wymienionej komisji na temat projektow ustaw przekazanych przez inne komi-
sje sa wiazace.

Poczawszy od roku 2000, Izba Deputowanych, zgodnie z procedura ustanowiong
przez Komisj¢ Regulaminowa, rozpatruje prace i program prawodawczy Komisji
Europejskiej, jak rowniez roczne 1 wieloletnie programy Rady. Procedura ta przewidu-
je, co nastgpuje: wszystkie komisje state beda rozpatrywaé wymienione programy
z punktu widzenia zagadnien pozostajacych w sferze ich odpowiedzialnosci, oraz beda
wyznacza¢ sprawozdawce, ktory nastepnie przedtozy raport Komisji ds. Polityk
Europejskich; Komisja ds. Polityk Europejskich dokona ogélnej analizy — réwniez
dzigki przestuchaniu wiloskich cztonkéw Parlamentu Europejskiego — a nastepnie
przedtozy raport posiedzeniu plenarnemu; na koniec odbedzie si¢ debata w Izbie, mo-
gaca doprowadzi¢ do przyjecia wnioskéw lub uchwat adresowanych do rzadu.

155



2) Dzigki Protokotowi w sprawie roli parlamentdw narodowych, wprowadzono we
Witoszech nowe ustawodawstwo, zobowiazujace rzad do przekazywania parlamentowi
nie tylko projektow aktéw ustawodawczych i ustanawiajacych kierunek polityki aktu-
alnie rozpatrywanych przez odpowiednie organy UE, wraz ze wszystkimi modyfikacja-
mi, lecz rowniez akty wezesniejsze w stosunku do nich. Obejmuje to ustalanie faktow,
czynnosci konsultacyjne i ustanawiajace kierunek polityki, ktdre sa czgsto wykorzysty-
wane przez instytucje UE (m. in. facznosé, plany dziatania i tzw. biate 1 zielone ksiggi).
Akty te rzad musi przekaza¢ natychmiast po ich otrzymaniu, ze wskazaniem mozliwej
daty dyskusji nad nimi lub ich przyjecia przez organy UE. Przed ta data komisje parla-
mentarne maja mozno$¢ sformutowania uwag lub przyjecia wnioskoéw lub uchwat ad-
resowanych do rzadu.

Czesto si¢ jednak zdarza, ze propozycje przekazywane parlamentowi sg juz dosé
zaawansowane, tak ze interwencja parlamentu staje si¢ zbedna.

Senat dyskutuje obecnie nad projektem ustawy, juz uchwalonej przez Izb¢, majacej
na celu taka zmiang obowiazujacego ustawodawstwa, aby uczyni¢ wtoski udziat w sta-
diach przygotowawczych wspolnotowego procesu prawodawczego bardziej efektyw-
nym i aby przyspieszy¢ wprowadzanie przepisow wspolnotowych do narodowego sys-
temu prawnego. Rozwazane propozycje dotycza w szczegolnosci trzech gtownych
aspektow:

e zwigkszenia udzialu parlamentu oraz innych uczestnikow ,,fazy wzrostu” projek-
towania prawa wspolnotowego poprzez wprowadzenie przepisu o obowiazko-
wym rozpatrywaniu [propozycji] przez parlament;

e nowych metod transponowania prawa Wspolnoty do ustawodawstwa narodowe-
£0;

e ponownego zdefiniowania roli regiondw 1 prowincji autonomicznych w fazie
»wzrostu” 1 ,,spadku” procesu tworzenia prawa wspolnotowego, w zgodzie
z art. 117 ust. 5 Konstytucji (po zmianach wprowadzonych przez ustawe konsty-
tucyjna nr 3 z roku 2001), stanowiacym, ze regiony i prowincje autonomiczne
uczestnicza w procesie przygotowywania aktow prawodawczych UE i w ich
wdrazaniu w dziedzinach, ktore leza w sferze ich odpowiedzialnosci.

Gdyby przestrzega terminéw ustanowionych w protokole, nalezyte rozwazenie
projektow przez komisje parlamentarne bytoby catkiem mozliwe. Problemem jest za-
pewnienie, ze propozycje prawodawcze UE zostana przedstawione parlamentowi
w czasie, kiedy sa wysytane przez Komisj¢ Europejska, po to, aby nie skraca¢ szescio-
tygodniowego terminu przewidzianego protokotem.

W zwiazku z tym nalezy podkresli¢, ze Protokél w sprawie roli parlamentéw na-
rodowych w Unii Europejskiej, zataczony do projektu Traktatu ustanawiajacego
Konstytucje dla Europy, stanowi, ze Komisja Europejska przekazuje projekty bezpo-
$rednio parlamentom narodowym, w tym samym czasie, kiedy sa one przekazywane
Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie.

Pojecie propozycji prawodawczej powinno zosta¢ rozszerzone, tak aby objaé
wszystkie propozycje dotyczace srodkéw wymienionych w tytutach V i VI Traktatu
o Unii Europejskiej.
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Pozadane byloby stworzenie trwalego systemu wymiany informacji pomigdzy par-
lamentami Unii Europejskiej na temat dziatalnosci Komisji do Spraw Unii Europejskiej
1, bardziej ogolnie, na temat dziatalnosci zwiazanej z UE.

W zwigzku z tym, Izba jest zainteresowana usprawnieniem dziatalnosci IPEX
[Migdzyparlamentarna Wymiana Informacji w sprawach UE], w ktorego grupie steru-
jacej sa rowniez przedstawiciele wloskiego parlamentu.

Cztonkowie Komisji ds. Polityk UE czgsto biora udzial w dyskusjach okraglego
stotu 1 seminariach organizowanych przez Parlament Europejski; w spotkaniach tych
regularnie uczestnicza cztonkowie komisji wlasciwych ze wzgledu na [omawiana] te-
matyke.

Ponadto, cztonkowie Komisji ds. Polityk UE regularnie uczestnicza w posiedze-
niach Komisji Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego, gdy w programie
Komisji jest Konferencja Migdzyrzadowa.

Byloby pozadane, aby takie spotkania i dyskusje okraglego stotu byly organizowa-
ne w sposob systematyczny, aby zaja¢ si¢ waznymi propozycjami prawodawczymi,
przyjetymi na szczeblu europejskim.

1.12.2. Senat

Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi do Regulaminu Senatu w dn. 6 lutego
2003 r., ktore weszty w zycie w pazdzierniku ub.r., dawna Komisja Spraw Europejskich
stala si¢ komisja stata (14. Komisja). Przede wszystkim, nowy Regulamin Senatu prze-
widuje podwdjne cztonkostwo dla nowo utworzonej Komisji ds. Polityk UE, ktorej
czlonkowie — inaczej niz cztonkowie 13 innych komisji — musza by¢ jednoczesnie
cztonkami innej komisji statej. Wszystko po to, by zapewnic, ze tacza oni doglebna
wiedz¢ Komisji ds. Polityk UE ze znajomoscia konkretnych spraw, w ten sposob pod-
wyzszajac range debat i decyzji.

Zgodnie z nowym regulaminem, funkcje Komisji ds. Polityk UE obejmuja ogdlng
jurysdykeje nad konstytucyjnymi aspektami dziatalnosci UE 1 jej organow jak rowniez
odpowiedzialno$¢ za stosunki z Parlamentem Europejskim i z Konferencja Komisji
ds. Europejskich Parlamentéw Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej i PE
(COSACQ). Pomijajac te ogdlne zadania, 14. Komisja koncentruje si¢ gldwnie na
rozwazaniu $rodkdw (regulacyjnych i innych) UE i nad proponowanym usta-
wodawstwem narodowym zwigzanym z prawem Wspdlnot.

Wykonujac te zadania, Komisja ds. Polityk UE przekazuje swe opinie innym ko-
misjom badajacym — kazda w zakresie wlasnej kompetencji — projektowane $rodki
wspolnotowe przekazane przez rzad, lub ktore zostaly ogloszone w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej. Caty ten proces ma na celu udzielenie rzadowi wytycz-
nych, jak prowadzi¢ negocjacje prowadzace do przyjecia srodkéw wspdlnotowych.
W tym celu nowy Regulamin Senatu stanowi, ze przy ustalaniu programu kazda komi-
sja musi zapewni¢ na czas analiz¢ projektowanych srodkéw wspolnotowych. Ponadto,
zgodnie z nowym regulaminem, 14. Komisja moze, w obecnosci ministrow rzadu, pro-
wadzi¢ debaty nad projektowanymi $rodkami Komisji Europejskiej, zanim jeszcze zo-
stang one wprowadzone do programu Rady.
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14. Komisja poddaje kontroli rowniez uchwaty podjete przez Parlament Europejski
oraz moze debatowac nad konkretnymi sprawami, ktérymi zajat si¢ PE.

Jezeli chodzi o transpozycje prawa wspolnotowego, nowy regulamin uprawnia
14. Komisje¢ do szczegdlowego zbadania i przedstawienia Senatowi sprawozdania na
temat projektu prawa wspdlnotowego — co zapewnia wdrozenie prawa wspolnotowego
w kraju — oraz sprawozdania rocznego na temat cztonkostwa Wtoch w Unii Euro-
pejskiej. Projekt prawa wspdlnotowego rozpatruje si¢ inaczej anizeli inne projekty pra-
wa rozwazane przez komisje: czas na dokonanie analizy jest krétszy, a procedura przy-
pomina procedur¢ budzetowa. Po zaaprobowaniu projektu 14. Komisja przedstawia
Izbie ogdlne sprawozdanie, wiacznie ze sprawozdaniami przygotowanymi przez inne
komisje na temat tych czg¢sci projektu prawa, ktére leza w sferze ich kompetencji.

Oprocz tych funkcji, 14. Komisja wydaje opini¢ o kazdym projekcie ustawy, ktorej
zgodnos¢ z prawodawstwem Wspolnoty budzi zastrzezenia, oraz o projektach imple-
mentujacych traktaty i srodki wspélnotowe. Opinie przesyta si¢ do komisji statej wia-
sciwej dla danej sprawy. 14. Komisja doradza rowniez rzadowi w sprawach projektow
zwigzanego z tym ustawodawstwa. Nowy regulamin stwierdza tez, ze przy rozwazaniu
rzadowych projektow ustaw, 14. Komisja musi wzia¢ pod uwage zgodnos¢ ustawodaw-
stwa narodowego z prawem UE oraz relacje pomig¢dzy regionami a UE.

Oprocz tego, zgodnie z nowym regulaminem, umacnia si¢ funkcja doradcza
14. Komisji, jezeli chodzi o projekty ustaw rozpatrywane i przyjmowane przez komisj¢
stala, majaca kompetencje ustawodawcze. Jezeli komisja stala nie dostosuje si¢ do opi-
nii wydanej przez 14. Komisje, kompetencje ustawodawcze moga zosta¢ cofnigte, a za-
miast tego — wdrozona normalna procedura, wymagajaca poddania projektu pod gloso-
wanie Senatu. To uprawnienie jest podobne do uprawnienia 1. Komisji Statej (Komisji
Spraw Konstytucyjnych), ktora kontroluje zgodno$¢ nowych projektow ustaw
z Konstytucja, i 5. Komisji Statej (Komisji Budzetowe;j), ktora analizuje wszystkie pro-
jekty ustaw dotyczacych wydatkow.

2. Wraz z ratyfikowaniem Traktatu z Amsterdamu oraz dotaczonego don Protokotu
w sprawie roli parlamentéw narodowych, uchwalono prawo, ktére nakazuje rzadowi
przekazanie parlamentowi, jak réwniez przewodniczacym regiondw, wszystkich roz-
porzadzen, wytycznych, dokumentdw przygotowawczych (z biatymi i zielonymi ksie-
gami wlacznie) i propozycji, tak aby zostaly one przeanalizowane przez wlasciwe ko-
misje. W tym celu rozpatruje si¢ rowniez opini¢ Komisji ds. Polityk UE. Czgsto jednak
komisje nie otrzymuja takich propozycji dostatecznie wezesnie, by moc je przeanali-
zowad, 1 [w ten sposdb] rozwazania i opinia parlamentu staja si¢ bezuzyteczne. Aby
rozwiaza¢ ten problem, parlament wloski rozwaza aktualnie projekt ustawy, ktora
wprowadza zmiany w istniejacym ustawodawstwie (tzw. ustawie La Pergoli) i ma na
celu zwigkszenie zaangazowania parlamentu w tworzenie prawa wspolnotowego.
W tym tez celu projekt ustawy wprowadza przepis, zgodnie z ktorym, przed uchwale-
niem propozycji UE analiza projektu w parlamencie jest obowiazkowa.

3. Protokdt z cata pewnoscig zwigkszyt rolg Komisji ds. Polityk UE (oraz jej po-
przedniczki). Sa jednak problemy z wprowadzeniem go w zycie. Z jednej strony, nie
podano jasnej definicji rodzaju dokumentow, jakie maja by¢ przekazywane parlamen-
towi, a z drugiej strony, nie istnieja mechanizmy zapobiegajace zalaniu parlamentu
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przez nadmierng liczbg propozycji, czgsto przedstawiajacych jedng i t¢ samg propozy-
cje w roznych stadiach. Po to, azeby parlament byt w stanie przestrzegac szesciotygo-
dniowego terminu ustalonego w protokole, wazne jest, aby propozycje te byly przeka-
zywane parlamentowi, gdy tylko stang si¢ one dostgpne. W zwiazku z tym nalezy pod-
kresli¢, ze Protokot w sprawie roli parlamentéw narodowych przewiduje bezposrednie
przekazywanie przez Komisj¢ propozycji UE i dokumentow przygotowawczych do
parlamentéw narodowych.

Pojecie propozycji prawodawczych jest zbyt waskie i powinno roéwniez zostac roz-
ciggniete na gtowne dokumenty budzetowe (ktore przyjmowane sa we Whoszech
w drodze ustawy) oraz na porozumienia mi¢dzynarodowe i mig¢dzyinstytucjonalne.

Prace nad sprawami europejskimi sa niezadowalajace. Dlatego wazne jest, aby za-
checi¢ do stosowania systemow [...J*

Wzajemna wymiana informacji pomiedzy parlamentami narodowymi na temat
dziatalnosci komisji moze zapewni¢ szeroka wymiang informacji pomig¢dzy wszystki-
mi panstwami cztonkowskimi. Jednym ze sposobéw moze by¢ baza IPEX, ktora, jesli
zostanie prawidtowo wdrozona, moze dostarczy¢ pozytecznych informacji na temat
dziatalnosci parlamentarnej danego panstwa zwigzanej ze sprawami UE.

Cztonkowie Komisji ds. Polityk UE regularnie biora udzial w posiedzeniach
Komisji do Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego, wlacznie z posiedze-
niami poswigconymi Konferencji Migdzyrzadowe;j. Inni cztonkowie uczestnicza, mniej
wigcej regularnie, w konferencjach, seminariach i posiedzeniach okragtego stotu orga-
nizowanych przez inne komisje PE, na ktore przedstawiciele parlamentow narodowych
$q wyraznie zapraszani.

1.13. LOTWA

Parlament Lotwy (Saeima) angazuje si¢ w sprawy UE poprzez swa Komisj¢ Spraw
Europejskich. Komisja Spraw Europejskich (KSE) zostata powotana w roku 1995,
wkrotce po podpisaniu Uktadu Europejskiego o stowarzyszeniu pomigdzy Wspdlnotami
Europejskimi i jej panstwami cztonkowskimi a Republika Lotewska. Sacima byt jed-
nym z pierwszych parlamentéw w panstwach przystepujacych do UE, ktéry powotat
specjalne komisje state zajmujace si¢ sprawami UE.

1.13.1. Podstawy prawne

1) Regulamin lotewskiego parlamentu

Juz w lutym 2001 r. rola Saeima, a w szczegdlnosci rola jego Komisji Spraw
Europejskich w kwestiach europejskich, zostata sformutowana w regulaminie. Kazde
stanowisko rzadu wymaga aprobaty KSE, zanim zostanie przekazane instytucjom UE.
Proces kontroli zostat wykorzystany po raz pierwszy podczas analizy stanowiska rzadu
w negocjacjach akcesyjnych i trwa do dzi§ we wszystkich istotnych kwestiach. Ostatnio
ten proces zakonczyt si¢ udzieleniem rzadowi mandatu przed spotkaniem Rady

* Tak w oryginale (przyp. red.)
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Ministréw. W praktyce oznacza to, ze kazde stanowisko rzadu jest najpierw rozpatry-
wane przez KSE, ktéra nastgpnie udziela upowaznienia.
Zgodnie z Regulaminem Saeima (po poprawkach z 16 lutego 2001 r.):
= Saeima angazuje si¢ w sprawy UE poprzez swa Komisj¢ Spraw Europejskich
(KSE).
= W KSE powinny by¢ reprezentowane wszystkie kluby Saeima. Sktad KSE od-
zwierciedla reprezentacje partii politycznych w samym Saeima.
= KSE analizuje i aprobuje oficjalne stanowiska Republiki Lotewskiej, zanim zo-
stang one przedstawione instytucjom Unii Europejskie;j.
= Przynajmniej dwa razy do roku premier Republiki Lotewskiej lub cztonek gabi-
netu (upowazniony przez premiera) sktada Saeima sprawozdanie na temat osia-
gnie¢ rzadu 1 planowanych dziatan w kwestiach dotyczacych UE. Parlament
moze debatowaé nad tym sprawozdaniem.”

2) Zastosowanie ogdélnych postanowien Konstytucji (Satversme) oraz Regu-
laminu Saeima

W trakcie sprawowania kontroli nad rzadem, Saeima moze zrobi¢ uzytek ze swych
praw, nadanych mu przez Konstytucje (Satversme) Republiki Lotewskiej oraz
Regulamin Saeima. Oznacza to, ze zwykle, nie dotyczace UE procedury mogg by¢
réwniez zastosowane w odniesieniu do spraw UE, z zadaniem informacji i obecnoscig
ministrow wiacznie.

Art. 25 Konstytucji

»Saeima wybiera komisje, okreslajac liczbe¢ ich cztonkéw i1 zadania. Komisje majq
prawo zada¢ niezbednych do ich pracy danych i wyjasniefn od poszczegélnych mini-
strow i wladz samorzadowych oraz wzywac na swoje posiedzenia w celu ztozenia wy-
jasnien, wlasciwych przedstawicieli odpowiednich ministerstw 1 wladz samorzado-
wych...”

Art. 172 Regulaminu Saeima

»Komisja ma prawo, bez posrednictwa Prezydium, zada¢ niezbednych do jej pracy
informacji 1 wyjasnien bezposrednio od ministra i instytucji podlegtych mu lub przez
niego nadzorowanych, jak rowniez od wtadz samorzadowych. Komisja moze sama we-
zwac poszczegdlnych urzednikow, aby przedstawili wszelkie wymagane uwagi.”

3) Dodatkowa podstawa prawna zaangaZowania si¢ Saeima w proces decy-
zyjny UE

Rola Saeima i jego Komisji Spraw Europejskich zostata okreslona réwniez i w do-
kumentach rzadowych. W trakcie negocjacji akcesyjnych byta ona przedmiotem
Rozporzqdzenia Gabinetu Ministrow w sprawie koordynacji totewskich stanowisk ne-
gocjacyjnych. Zostato przewidziane, ze rzad przedstawia wszystkie projekty stanowisk
negocjacyjnych KSE, a KSE aprobuje stanowisko narodowe zanim zostanie ono przed-
tozone instytucjom UE.

Podstawa prawna oraz mechanizm procesu podejmowania decyzji w odniesieniu do
spraw UE w samej Lotwie zostaly zmienione po uzyskaniu statusu obserwatora
w UE.
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Rozporzadzenie Gabinetu Ministrow nr 286, [z] dn. 3 czerwca 2003 r., Tymczasowe
procedury koordynacji fotewskich stanowisk negocjacyjnych, stwierdza, co nastgpuje:

1.13.2. Zaangazowanie Saeima

»Wlasciwe ministerstwo informuje Saecima o wszystkich waznych zagadnieniach
dotyczacych pracy Rady Ministrow UE.

W ramach procedury ustalonej przez Regulamin Saeima, wlasciwe ministerstwo
musi uzgodni¢ stanowisko kraju z sejmowg Komisja Spraw Europejskich.”

1.13.3. Status Saeima jako obserwatora w instytucjach rzadowych

W praktyce, kontrola nad rzadowa polityka integracji z UE sprawowana jest po-
przez uczestnictwo w réznych organizacjach odpowiedzialnych za koordynacj¢ i po-
dejmowanie decyzji w najwazniejszych dziedzinach zwiazanych z UE. Na przykiad,
przedstawiciele Komisji Spraw Europejskich maja status obserwatorow w Radzie
Integracji Europejskiej i Radzie Wyzszych Urzgdnikow. Organy te odpowiadajq za ko-
ordynacje¢ probleméw horyzontalnych w procesie decyzyjnym UE. O prawie KSE
uczestniczenia w posiedzeniach i1 otrzymywania informacji stanowia odpowiednie roz-
porzadzenia Gabinetu Ministrow.

KSE zawsze wykazywata aktywnos¢ w kontrolowaniu funduszy unijnych otrzymy-
wanych przez Lotwe. Oczekuje sig, ze wraz z uzyskaniem cztonkostwa w UE srodki
finansowe otrzymywane z UE znacznie wzrosna. KSE rozpoczela regularne monitoro-
wanie zagadnien zwigzanych z wykorzystaniem na Lotwie funduszy strukturalnych
oraz spojnosci. Wszystkie ministerstwa i organizacje odpowiedzialne za zarzadzanie
funduszami UE sa proszone o regularne przedkladanie sprawozdan w tej kwestii.
Zgodnie z Rozporzadzeniem Gabinetu Ministrow w sprawie zarzadzania funduszami
strukturalnymi, KSE ma status doradczy w fotewskiej Komisji Zarzadzania Funduszami
Strukturalnymi.

1.13.4. Dostep do udzielanych na czas informacji na temat propozycji prawodawczych
i innych dokumentéw UE

1) Na Lotwie ustanowiono jedna centralng baz¢ dokumentéw UE. Parlament wraz
z innymi instytucjami panstwowymi ma dostep do tej bazy. Dostgp do bazy danych
otrzymali wszyscy urzednicy KSE 1 po jednym z kazdej komisji statej parlamentu.
Wspolna baza danych zawiera dokumenty dotyczace projektow prawodawczych, pro-
gramy, sprawozdania ministréw branzowych napisane po réznych spotkaniach oraz
inne dokumenty zwigzane z UE. KSE otrzymuje wszystkie rzadowe projekty stanowisk
narodowych natychmiast po ich napisaniu.

2) Kolejne bezposrednie tacze informacyjne z instytucjami UE to stali przedstawi-
ciele Saeima w UE. Juz w roku 2001 otwarto biuro Saeima w Parlamencie Europejskim.
W roku 2003 podjeto decyzj¢ o utworzeniu drugiej placowki w Brukseli, wskutek tego
Saeima ma obecnie dwoch statych przedstawicieli w PE. KSE jest zdania, ze po roz-
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szerzeniu zwigkszy si¢ zar6wno potrzeba Scislejszej wspotpracy z PE, jak i sie¢ przed-
stawicieli parlamentu narodowego w Brukseli.

Saeima zaczat rozwija¢ mechanizmy wspotpracy z przysztymi totewskimi cztonka-
mi PE. Traktujemy ich jako dodatkowe zrodto potencjalnej informacji dla Saeima,
a takze jako instrument obrony niektorych interesow narodowych na szczeblu PE.

3) Osrodek Informacji o UE, otwarty w roku 1997 pod auspicjami KSE, stanowi
jeszeze jedno zrodto informacji. Stanowi on jedno z gtéwnych zrodet bezstronnej i neu-
tralnej informacji na temat spraw UE w kraju.

1.13.5. Aktualna sytuacja i rozwéj wydarzen

Przed akcesja Saeima musi jeszcze przyjac szereg ustaw lub poprawek do ustaw juz
istniejacych. Komisja Europejska doktadnie $ledzi ten proces. Dobra wspotpraca po-
migdzy rzadem i parlamentem, jak réwniez nalezyta koordynacja programu ustawo-
dawczego Saeima, stanowi bardzo istotny warunek tego, by napigcie i pospiech nie
zagrozity jakosci ustawodawstwa.

Wspotpraca pomigdzy Sacima i rzadem jest bardzo owocna i konstruktywna.
Saeima uznal, ze aktualne ramy prawne sa nieomal optymalne i powinny zostaé zrewi-
dowane wowczas, gdy Lotwa nabierze dosy¢ doswiadczenia jako panstwo cztonkow-
skie UE. Uwaza sig, ze nie ma potrzeby opracowywania bardzo szczegétowych proce-
dur wymiany informacji ani $cistych regut dotyczacych wewngtrznego procesu podej-
mowania decyzji w odniesieniu do systemu kontroli.

Niemniej, najnowsza praktyka pokazuje, ze pewne elementy systemu kontroli wy-
magaja udoskonalenia. Po pierwsze, KSE nie ma dosy¢ czasu na wystarczajace skon-
trolowanie przedtozonych jej dokumentéw. Czasami poset ma tylko jeden dzien na
sformutowanie opinii KSE.

Po drugie, moze si¢ zdarzy¢ czasowy brak ekspertow i wykwalifikowanego perso-
nelu, ktorzy byliby w stanie udzieli¢ KSE fachowej rady na temat projektowanych sta-
nowisk.

W najblizszym czasie KSE bedzie mogta skoncentrowad si¢ jedynie na najwazniej-
szych zagadnieniach, tych mianowicie, ktdre dotycza interesdw narodowych i/lub tych,
ktore moglyby zakonczy¢ si¢ przyjeciem ustawy Saeima po zakonczeniu procesu legi-
slacyjnego UE.

Nalezy jednak zwigkszy¢ kompetencje administracyjne zaréwno ministerstw jak
i parlamentu, tak aby mogtly one nalezycie angazowac si¢ w proces decyzyjny UE od
samego poczatku, kiedy to Komisja Europejska wystepuje z propozycja aktu praw-
nego.

KSE dostrzega wielka potrzebe zaangazowania rowniez komisji branzowych par-
lamentu w debaty nad stanowiskami rzadu przed posiedzeniami Rady. Jednakze obec-
nie jest to niemal niemozliwe, gdyz komisje branzowe sg przeciazone praca nad usta-
wami, ktore muszg by¢ przyjete przed 1 maja. Po przystapieniu [do Unii], komisje
branzowe beda si¢ coraz bardziej angazowac w kontrole.
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1.14. LUKSEMBURG

Jezeli chodzi o ogdlne informacje na temat pracy Komisji Spraw Europejskich,
moge panstwa poinformowac, ze luksemburska Izba Deputowanych nie ma specjalne;j
komisji do spraw europejskich. Faktycznie, to Komisja Spraw Zagranicznych i Euro-
pejskich oraz Obrony odpowiada za te sprawy (tak samo jak komisje wyspecjalizowa-
ne). Dobrze si¢ uktada wspotpraca w sprawach europejskich z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych (czgste spotkania z panig Lydie Polfer, ministrem spraw zagranicznych,
i z panem Charlesem Goerensem, ministrem ds. obrony i wspdtpracy). Prosz¢ zauwa-
zy¢, ze Komisja prawdopodobnie zmieni swdj sposob pracy po wyborach parlamentar-
nych w czerwcu, co znaczy, ze bgdzie mozliwa bardziej szczegdtowa analiza dokumen-
tow europejskich. Bedg panstwa informowac o naszej pracy.

1.15. POLSKA

Komisja Europejska Sejmu RP IV kadencji jest najwigksza z komisji sejmowych.
Liczy obecnie 52 cztonkow. Pan Jozef Oleksy (SLD), ktéry byt Marszatkiem Sejmu
w latach 1993-1995 i premierem w latach 1995-1996, przewodniczyt komisji do
21 stycznia 2004 roku. W dn. 16 lutego br., nowym przewodniczacym komisji zostat
pan Jerzy Czeputkowski. W sktad prezydium komisji wchodzi tez o§miu wiceprzewod-
niczacych reprezentujacych wszystkie kluby parlamentarne.

Zgodnie z Regulaminem Sejmu do zakresu dziatan komisji naleza sprawy dotycza-
ce procesu integracji europejskiej oraz realizacji umow miedzynarodowych w tym za-
kresie. Komisja Europejska przejeta kompetencje Komisji Integracji Europejskiej
i Komisji Nadzwyczajnej Prawa Europejskiego poprzedniej kadencji.

W zwiazku z tym mozna wyrdézni¢ dwa pola aktywnosci komisji. Po pierwsze, pro-
wadzi ona polityczny nadzor nad procesem integracji europejskiej, a po drugie, zajmu-
je si¢ dostosowaniem polskiego prawa do acquis communautaire.

Komisja odegrata istotng rolg w monitorowaniu negocjacji akcesyjnych, kontroli
realizacji Narodowego Programu Przygotowan do Czlonkostwa oraz dziatan informa-
cyjnych rzadu dotyczacych Unii Europejskiej i warunkéw polskiego cztonkostwa.
Przedmiotem zainteresowania komisji jest wykorzystanie $srodkéw pomocowych Unii
Europejskiej oraz przygotowania do wykorzystania srodkéw unijnych z funduszy
strukturalnych i spdjnosci w ramach realizacji Narodowego Planu Rozwoju. Komisja
inicjuje dialog z partnerami spotecznymi w sprawach integracji, wspotdziata z organi-
zacjami pozarzadowymi. Utrzymuje ona bezposrednie kontakty z innymi komisjami
parlamentarnymi ds. europejskich w panstwach cztonkowskich i kandydujacych
(COSAC), nie ograniczajac si¢ do ram dialogu strukturalnego.

Do Komisji Europejskiej kierowane sa projekty ustaw majacych na celu dostoso-
wanie polskiego prawa do prawa Unii Europejskiej. Zmiany wprowadzone do
Regulaminu Sejmu w 2000 1 2001 roku stworzyly nowa, szybsza $ciezke legislacyjna
dla ustaw dostosowawczych. Komisja Europejska moze powolywaé¢ do prac nad po-
szczegblnymi projektami podkomisje nadzwyczajne. Do lipca 2003 roku Marszatek
Sejmu skierowat do komisji ponad szesédziesiat projektow ustaw.
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Komisja powotata podkomisj¢ ds. monitorowania wykorzystania srodkéw pomo-
cowych Unii Europejskiej oraz szes¢ tematycznych zespotéw roboczych.

Komisja Europejska bierze rowniez aktywny udziat w debacie o przysztosci Unii
Europejskiej. Przewodniczacy komisji, poset Jozef Oleksy byt przedstawicielem Sejmu
w Konwencie UE, a postanka Marta Fogler (PO), réwniez cztonek komisji, jego za-
stepczynia. Jozef Oleksy byt zarazem wspotprzewodniczacym Parlamentarnej Komisji
Wspolnej RP i UE, za$ zastgpca wspolprzewodniczacego — Janusz Lewandowski (PO),
wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej.

Szczegdtowe informacje o sktadzie i pracach Komisji Europejskiej znajdujg si¢ na
stronie internetowej: www.sejm.gov.pl/komisje/www_eur.htm

1.16. PORTUGALIA

W parlamencie portugalskim nie ma nowych zmian w procedurach kontrolnych.

Podstawa prawng jest nadal ustawa 20/94 z 15 czerwca 1994 roku.

Jedyna zmiang jest potaczenie Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Spraw
Europejskich w jedna Komisj¢ Spraw Europejskich i Polityki Zagranicznej, ktére na-
stapito 2 maja 2002 r., na poczatku nowej kadencji parlamentu.

Czynione sg takze starania o bardziej wnikliwe analizowanie rocznych programéow
dziatalnosci legislacyjnej i1 prac przedstawianych przez Komisj¢ Europejska, ale prace
nad wlasciwymi dziataniami w tym zakresie dopiero trwaja. Spotkania z sekretarzem
stanu do spraw europejskich i Ministerstwem Spraw Zagranicznych organizowane
przed i po kazdym szczycie europejskim pokazaty korzysci z sewilskich zapisow
o0 otwartosci.

1.17. SLOWACJA

Komisja Integracji Europejskiej, ktorej przewodniczaca byta p. Betiova, zostata zli-
kwidowana na swym ostatnim posiedzeniu, ktdre odbylo si¢ 29 kwietnia 2004 roku,
przez przyjecie rezolucji nr 53. Podczas tego samego posiedzenia komisja postanowita
utworzy¢ nowg Komisje Spraw Europejskich, co nastapito na mocy rezolucji nr 54.
Tego samego dnia parlament na sesji plenarnej zaaprobowat obie rezolucje 1 zakonczyt
dziatanie ,starej” komisji, ustanawiajac jednoczesnie nowa Komisje Spraw
Europejskich. Jednakze, ani sktad cztonkowski tej komisji, ani tez jej kompetencje, nie
zostaly jeszcze ujete w prawie.

Propozycja poprawki do Konstytucji Republiki Stowackiej dotyczaca nowej roli
Rady Narodowej Republiki w sprawach kontroli spraw europejskich (ztozona jako
druk parlamentarny pod numerem 515) nie zostata przyjeta w marcu biezacego roku.

Spodziewamy sig, ze poprawka do regulaminu dotyczaca tej kwestii bedzie oma-
wiana w trzecim czytaniu w czasie majowej sesji plenarnej, razem z nowym projektem
ustawy konstytucyjnej o wspotpracy pomigdzy Rada Narodowa Republiki Stowackiej
i rzadem tego panstwa w sprawach Unii Europejskiej (ztozona jako druk parlamentar-
ny 22 kwietnia 2004 r. pod numerem 673).
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1.18. HISZPANIA

Jak wiadomo, w Hiszpanii odbyty si¢ wlasnie wybory parlamentarne i ani obie
izby, ani ich komisje jeszcze si¢ nie ukonstytuowaty. To znaczy, ze jako urze¢dnik kan-
celarii parlamentu, nie moge da¢ dzi§ odpowiedzi na zadane nam pytania. Jest to szcze-
golnie oczywiste w odniesieniu do struktury i funkcjonowania Rady Ministrow:
w Hiszpanii trwa powazna debata na ten temat i prawdopodobnie nasz przyszty nowy
rzad bedzie miat w tej kwestii inne stanowisko niz poprzedni.

Jesli chodzi o procedury parlamentarne dotyczace ustawodawstwa unijnego, po
przeanalizowaniu debaty COSAC w Wersalu w tej kwestii (gldwnie exposé p. Haenela),
moim zdaniem nie wprowadzono istotnych zmian do hiszpanskich procedur i praktyk
parlamentarnych.

1.19. ZJEDNOCZONE KROLESTWO
1.19.1. Izba Gmin

[Zmiany w roli komisji] Od roku 2000 nie nastapily zadne formalne zmiany w roli
komisji. Jednakze komisja znacznie szerzej wykorzystywata swoje uprawnienia prze-
stuchiwania ministrow, zaczeta zbiera¢ co roku informacje od urzednikow komisji na
temat rocznego planu pracy, a takze opublikowata kilka sprawozdan na temat
Konwentu. W roku 2002 powotano Komisje Stata ds. Konwentu, ktorej cztonkami (li-
czacymi si¢ do kworum) zostali cztonkowie Komisji Kontroli Europejskiej i Komisji
Spraw Zagranicznych, ale na jej posiedzenia mogli uczgszczaé wszyscy cztonkowie
kazdej z izb po to, by zadawaé pytania przedstawicielom izb w Konwencie i rozpatry-
waé zagadnienia omawiane przez Konwent; podobna komisja zostata utworzona dla
zajecia si¢ Konferencjg Migdzyrzadowa, w trakcie [posiedzen] ktérej odpytywano mi-
nistrow.

Rzad, opierajac si¢ na tych precedensach, zaproponowal ostatnio utworzenie nowej
komisji (raczej jako dodatek do europejskiego systemu kontroli anizeli dla zastapienia
czegokolwiek), w pracach ktdrej mogliby uczestniczy¢é wszyscy cztonkowie kazdej
z izb (plus, ewentualnie, cztonkowie Parlamentu Europejskiego reprezentujacy
Zjednoczone Krolestwo), ktora spotykataby si¢ przynajmniej dwa razy do roku, w celu
zadania pytan o sprawy UE ministrom i, ewentualnie, komisarzom; dyskutowane sa
réwniez inne zmiany w systemie kontroli.

[Czy europejskie propozycje prawodawcze otrzymywane sa na czas| Bez zmian.
Dokumenty drugiego filaru w dalszym ciagu stwarzaja problemy.

[Wystarczajacy czas na rozwazenie propozycji] Tak jak przedstawita to komisja
w swym sprawozdaniu z czerwca 2002 r., zatytutowanym Democracy and Account-
ability in the EU and the Role of National Parliaments [Demokracja i odpowiedzial-
nos¢ w UE oraz rola parlamentéw narodowych], przedmiotem troski komisji sa nadal
poprawione propozycje, znaczenie procedury wspotdecydowania i proces pojednawczy
oraz terminy spotkan Rady Europejskiej. Porozumienia zawarte po pierwszym czytaniu
stanowig potencjalny problem, tak jak negocjacje 1 wszystkie procedury, w ktérych PE
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negocjuje raczej przy drzwiach zamknigtych, zamiast prowadzi¢ publiczng debatg i pu-
blicznie wprowadza¢ poprawki do projektow aktéw prawnych.

[Definicja propozycji prawodawczych] Bez zmian.

[Informacja o innych komisjach spraw UE] Komisje musza zdecydowac, jakie in-
formacje warte sa wymiany. Bardziej systematyczna wymiana informacji na temat re-
akcji na wazniejsze propozycje UE i zastrzezen wynikajacych z kontroli mogtaby oka-
za¢ si¢ istotna, a moglaby zosta¢ osiagnigta poprzez COSAC lub IPEX.

[Obecnos¢ na posiedzeniach organizowanych przez PE] Tak, lecz komisja wolala-
by, by takie posiedzenia byly organizowane w porozumieniu z parlamentarzystami na-
rodowymi; komisja caly czas podkresla, ze pelna informacja powinna by¢ rozpo-
wszechniana ze znacznym wyprzedzeniem i nie powinno by¢ zbyt wielu ustalonych
przeméwien wyglaszanych z trybuny.

Chociaz komisja ceni sobie protokét z jego minimalnym szesciotygodniowym
okresem pomigdzy publikacja i decyzja, presja czasu wydaje si¢ najmniejsza wowczas,
gdy propozycja przedstawiana jest po raz pierwszy, a najwieksza, gdy jest ona zmie-
niana, a o takiej sytuacji protoko6t nie wspomina.

Reformy sewilskie sa mile widziane (a przedstawiciel sekretariatu naszego parla-
mentu wykorzystat je, aby przedstawi¢ sprawozdan z kilku posiedzen Rady), lecz nie
ida one tak daleko, jak chciataby komisja. W szczegdlnosci komisja jest zdania, ze
wszystkie obrady legislacyjne Rady powinny toczy¢ si¢ publicznie, i ze z catq pewno-
$cig zadne publiczne spotkanie nie powinno ogranicza¢ si¢ do $rodkow bedacych
przedmiotem wspotdecyzji. Komisja chece réwniez, by istniat oficjalny zapis takich de-
bat.

Jak wspomniano wyzej, komisja [juz] po raz drugi przestuchata urz¢dnikow
Komisji Europejskiej w sprawie rocznego programu pracy, a w tym roku opublikowa-
fa sprawozdanie na podstawie tych przestuchan. Komisja otrzymala egzemplarz
Wieloletniego programu strategicznego Rady Europejskiej. Wydaje si¢, ze nie ma
W nim nic nowego, ale moze w przysziosci bedzie inaczej, a komisja moze w przyszto-
$ci zazada¢ formalnego zdeponowania programu w parlamencie, w celu jego doktad-
nego przestudiowania.

Komisja przyjeta dokument roboczy na temat sposobow implementacji mechani-
zmu wezesnego ostrzegania w sprawach pomocniczos$ci i konsultowata si¢ w tej spra-
wie z liderem Izby, innymi komisjami i komisjami europejskimi zdecentralizowanych
zgromadzen Zjednoczonego Krolestwa.

Komisja opublikowala sprawozdania ze swoich prac w latach 2002 i 2003, ktdre
podaja wiecej szczegdtow na temat jej dzialalnosci (HC 63-viii, 2002-03; HC 42-
viii, 2003-04).

1.19.2. Izba Lordow

Kwestionariusz wersalski:

PYTANIE 1 [Zmiany w roli komisji]

Od roku 2000 nie byto formalnie zmiany roli komisji, ani zakresu jej kompetencji.
W roku 2002 komisja przeprowadzita jednak szeroko zakrojony przeglad procesow
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kontroli.® Przeglad zawiera znaczna liczbe zalecen dotyczacych zmiany metod pracy
komisji, oraz zintensyfikowania prac kontrolnych Izby Lordéw.
Przeglad mial na celu po raz pierwszy zdefiniowa¢ cel kontroli parlamentarnej
(patrz ramki). Wniosek ten wyptywa z faktu, ze parlament Zjednoczonego Krolestwa
nie ma zadnych bezposrednich ani skutecznych uprawnien ustawodawczych w przy-
padkach, gdy prawo stanowione jest przez UE (prawo do wprowadzania poprawek
badz odrzucenia prawodawstwa w fazie wdrozeniowej staje si¢ przez to ograniczo-
ne).
Kontrola parlamentu narodowego nad prawodawstwem UE ma wyrazny cel kon-
stytucyjny. Kontrola na wczesnym etapie ma przeto zasadnicze znaczenie 1 musi by¢
tak skuteczna, jak to tylko mozliwe. W tym celu kontrola powinna obejmowac:
= Zebranie, przedstawienie 1 podsumowanie odpowiedniego materiatu, wtacznie
z informacja, statystyka, wyjasnieniem i analiza.

» Przedstawianie informacji Izbie i spoteczenstwu jako wktad w przejrzystosc.

= Zwrocenie uwagi [zby, rzadu, instytucji europejskich i spoleczenstwa na istotne
sprawy zawarte w tej informacji, a w szczegolnosci udzielanie zalecen — ,,skon-
centrowanie debaty”.

® Przyczynianie si¢ do procesu tworzenia prawa poprzez szczegétowa analizg pro-

jektow tekstow, poprzez ujawnianie trudnosci i proponowanie poprawek.

= Kontrolowanie rzadu i jego roli w uzgadnianiu prawodawstwa europejskiego

oraz, jako element tego procesu, zmuszanie Rzadu, aby nie tylko dobrze si¢ za-
stanowil nad tym, co robi lub zrobit, ale aby czasami si¢ z tego rozliczyt.

= Kontrolowanie Komisji Europejskiej i polityk, ktore ona formutuje.

Przeglad umocnit komisje w przekonaniu, ze kontrola na najwczesniejszym etapie
cyklu legislacyjnego jest najbardziej skuteczna. Stosownie do tego, komisja zaczela
przestuchiwa¢ urzednikéw Komisji Europejskiej na temat rocznego planu pracy oraz
realizowa¢ dokladng kontrolg tego dokumentu przez podkomisje. Przeanalizowano
wieloletni program strategii Rady.

Inne sposoby zwigkszenia kontroli obejmuja:

= Kontrolg komitologii

= Kontrolg RIA [ocen oddziatywania]

= Kontrolg¢ decentralizacji i praw cztowieka

= Kontrol¢ budzetu (Podkomisja A)

= Kontrolg GAERC [Rady do Spraw Ogolnych i Stosunkéw Zewnetrznych]

(Podkomisja C)
Zmiany w metodach pracy obejmuja:

= krotkie i bardziej konkretne informacje

= doktadniejsze monitorowanie

= lepsze przygotowanie si¢ do debat w Izbie

" intensywniejsze monitorowanie przypadkéw odrzucania zastrzezenia parlamen-

tarnego

3 lub dla wersji HTML: House of Lords — European Union — First Report. http:/pubs].tso.parliament.uk/
pa/ld200203/1dselect/Ideucom/15/15.pdf
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= wspdlprace z [zba Gmin

= przygotowanie si¢ do mechanizmu [monitorowania] subsydiarnosci (zotta kart-
ka)

= Scidlejsze kontakty z PE i1 innymi parlamentami narodowymi

= lepsze informacje przekazywane do i z komisji

Komisja bytaby bardzo zadowolona, gdyby ktérykolwiek z tych tematow (lub tez
wszystkie) mogt si¢ pojawi¢ w przysztym porzadku obrad COSAC, a ja bytbym szcze-
$liwy, gdybym mogt si¢ do tego przyczynic.

W zesztym roku komisja ogtosita réwniez kilka sprawozdan na temat Konwentu
i projektu Traktatu Konstytucyjnego, do ktorych wlaczyta szczegdtowa analizg po-
szczegblnych projektowanych artykutow.

Jezeli chodzi o wydarzenia w Westminsterze (tak jak zostaly one oméwione w od-
powiedzi [zby Gmin), lordowie brali udziat w Komisji Statej ds. Konwentu, i w podob-
nej Komisji ds. Konferencji Migdzyrzadowe;j, ktora przestuchiwala ministrow Izby
Gmin. W odpowiednim czasie komisja przedyskutuje dalsze propozycje rzadu, majace
na celu zwigkszenie kontroli, chociaz komisja wstgpnie uwaza, ze juz obecna struktura
podkomisji pozwala lordom na podjecie znacznej czesci tych prac (np. przez stworze-
nie mozliwosci przestuchania ministrow 1 komisarzy).

PYTANIE 2 [Czy europejskie propozycje prawodawcze otrzymywane sg na czas|
Ogodlnie, odpowiedz taka sama jak w przypadku Izby Gmin, bez zmian. Dokumenty
drugiego filaru w dalszym ciagu stwarzaja problemy. W tym roku komisja pragnie do-
kona¢ oceny kontroli WPZB. Komisja w dalszym ciagu §ledzi i bada przypadki naru-
szenia systemu kontroli, kiedykolwiek do nich dochodzi, we wszystkich minister-
stwach.

PYTANIE 3 [Wystarczajacy czas na rozwazenie propozycji] Tak jak to przedsta-
wiono w przegladzie procedur kontroli, komisja nadal zajmuje si¢ szeregiem zagad-
nien, wiaczajac w to wptyw wspotdecydowania i proces pojednawczy oraz terminy
Rady Europejskiej.

PYTANIE 4 [Definicja propozycji prawodawczych] Bez zmian.

PYTANIE 5 [Informacja o innych komisjach spraw UE] Komisja jest zobowiazana
do zwigkszenia systematycznej wymiany stosownych informacji z innymi komisjami
kontrolujacymi. Bardziej systematyczna wymiana informacji na temat reakcji na waz-
niejsze propozycje UE i zastrzezen wynikajacych z kontroli mogtaby okazaé sig istot-
na, a my pracujemy nad tym, aby cel ten osiagnaé poprzez COSAC i/lub IPEX.

PYTANIE 6 [Obecno$¢ na posiedzeniach organizowanych przez PE] Komisja
nadal uczgszcza na takie posiedzenia, gdy wydaje si¢, ze wnosza one co$ istotnego
(a nie stanowig forum dla debat pozbawionych znaczenia). Komisja popiera inicjatywy
planowane przez Konferencj¢ Przewodniczacych Parlamentdw, zmierzajace do zracjo-
nalizowania kontaktow pomigdzy parlamentami narodowymi.

INNE PODNIESIONE KWESTIE OGOLNE
Chociaz komisja ceni sobie protokdt przewidujacy minimalny szesciotygodniowy
okres pomigdzy publikacja i decyzja, presja czasu wydaje si¢ by¢ najmniejsza wow-
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czas, gdy propozycja przedstawiana jest po raz pierwszy, a najwigksza, gdy jest ona
rewidowana, a o tym ostatnim protokdt nie wspomina.

Reformy sewilskie sa mile widziane, lecz nie idgq one tak daleko, jak chciataby
komisja. W szczego6lnosci, komisja jest zdania, ze wszystkie obrady legislacyjne
Rady powinny toczy¢ si¢ publicznie, i Zze powinien istnie¢ ich oficjalny zapis.

W listopadzie 2003 r. komisja po raz pierwszy opublikowata sprawozdanie roczne®,
okreslajace polityke i rozwoj procedur w ciagu roku i w przysztosci. Bedzie to pierw-
sze w serii takich sprawozdan, ktore moga zainteresowaé panstwa i kolegow
z COSAC.

ZALACZNIK NR 2

SPOTKANIE RADY EUROPEJSKIEJ W LAEKEN
14-15 grudnia 2001 r.

WNIOSKI PREZYDENCJI*!

ZALACZNIK 1
DEKLARACJA Z LAEKEN W SPRAWIE PRZYSZEOSCI UNII EUROPEJSKIEJ

I. EUROPA NA ROZDROZU

Przez cate wieki ludzie 1 panstwa chwytali za bron i toczyli wojny, aby przejaé kon-
trolg¢ nad kontynentem europejskim. Wyniszczajace skutki dwoch krwawych wojen
1 ostabienie pozycji Europy w §wiecie sprawity, iz w coraz wigkszym stopniu zaczg¢to
sobie u§wiadamia¢, ze marzenie o silnej, zjednoczonej Europie moze si¢ spetnic¢ jedy-
nie w atmosferze pokoju i wspolnych dziatan. I aby raz na zawsze przegna¢ demony
przesztosci, rozpoczeto od utworzenia Wspdlnoty Wegla 1 Stali. Z czasem dotgczano
inne obszary dzialalnosci gospodarczej, jak np. rolnictwo. Wreszcie ustanowiono swo-
isty jednolity rynek dla towarow, osob, ustug i kapitatu, a w 1999 r. dodano jednolita
walute. 1 stycznia 2002 r. euro stanie si¢ codziennoscia dla 300 milionow obywateli
Europy.

W taki oto sposob, skrétowo rzecz ujmujac, Unia Europejska stopniowo nabierata
realnego ksztattu. Na poczatku koncentrowata si¢ gtdwnie na wspotpracy gospodarczej

¢ http://pubsl.tso.parliament.uk/pa/ld200203/1dselect/Ideucom/191/191.pdf lub dla wersji HTML:
House of Lords — European Union — Forty-Fourth Report][.]

* Tlumaczenie wnioskow prezydencji ze spotkania Rady Europejskiej w Laeken (1415 grudnia 2001 r.)
publikujemy za: Monitor Integracji Europejskiej nr 53. Spotkania Rady Europejskiej 1993-2002. Wybor
dokumentow cz. I, s. 167-174. Dostgpne na stronach internetowych UKIE: http://www]1.ukie.gov.pl/hlp/
mointintgr.nsf/0/1IFBA16B756C00652C1256E7500561746/$file/ME5340B.pdf?Open — przyp. red.

I Tekst niniejszego dokumentu w jezyku angielskim mozna znaleZ¢ pod adresem internetowym:
http://www.eu2001.be/Main/Frameset.asp?reference=01-01&lang=en&sess=86365631&
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i technicznej. Dwadziescia lat temu, po pierwszych bezposrednich wyborach do
Parlamentu Europejskiego, demokratyczne uprawnienia Wspolnoty, ktore do tej pory
pozostawaly wytacznie w gestii Rady, zostaty znacznie rozszerzone. W ciagu ostatnich
dziesigciu lat rozpoczglo si¢ formowanie unii politycznej, nawiazano wspdtprace
w dziedzinie polityki socjalnej, zatrudnienia, azylu, imigracji, policji, wymiaru spra-
wiedliwosci, polityki zagranicznej oraz wspoélnej polityki obronnej 1 bezpieczenstwa.

Unia Europejska odniosta sukces. Juz od ponad pét wieku Europa zyje w pokoju.
Obok Ameryki Potocnej i Japonii, Unia tworzy jeden z trzech najlepiej prosperuja-
cych rejonoéw swiata. Co wigcej, dzigki wzajemnej solidarnoscei i sprawiedliwemu po-
dziatowi korzysci z rozwoju gospodarczego, poziom zycia w najstabiej rozwinigtych
regionach Unii znacznie wzrdst, a ich niekorzystne potozenie w duzym stopniu zmie-
nito si¢ na lepsze.

Dzi$ jednak, po pig¢dziesigciu latach istnienia, Unia stoi na rozdrozu, w decyduja-
cym momencie swojej historii. Zjednoczenie Europy jest bliskie. Niebawem Unia po-
szerzy si¢, przyjmujac ponad dziesig¢ nowych panstw cztonkowskich, glownie
z Europy Srodkowej i Wschodniej. W ten sposob zostanie ostatecznie zamkniety jeden
z najciemniejszych rozdziatow w dziejach Europy: 11 wojna Swiatowa i przeprowadzo-
ny w jej wyniku sztuczny podziat Europy. Po wielu staraniach, bez rozlewu krwi,
Europa zmierza do tego, aby stac si¢ jedna wielka rodzing. Realia transformacji bez-
sprzecznie wymagajg przyjecia innego podejscia niz pigédziesiat lat temu, gdy szes§é
pierwszych panstw postanowito dazy¢ do stworzenia wspdlnoty.

Europa wobec wyzwania demokracji

Unia stoi jednocze$nie przed dwoma wyzwaniami — jednym w ramach samej UE,
a drugim poza jej granicami.

Wewnatrz Unii musi dojs$¢ do przyblizenia instytucji europejskich obywatelom UE,
ktorzy niewatpliwie popieraja szeroko zakrojone cele Wspdlnoty, ale nie zawsze widzg
zwiazek miedzy tymi celami a dziataniami Unii na co dzien. Pragna, aby instytucje eu-
ropejskie byty mniej skostniate i bardziej przyjazne dla obywatela, a przede wszystkim
— skuteczniejsze 1 otwarte. Wiele 0s6b zywi przekonanie, ze Unia powinna si¢ w wigk-
szym stopniu zajmowac sprawami lezacymi w jej kompetencjach, zamiast interwenio-
wacé, we wszystkich szczegotach, w sprawy, ktdre z samej ich natury lepiej pozostawié
do decyzji panstw cztonkowskich 1 wybranych przedstawicieli regionow. Niektorzy
postrzegaja to nawet jako zagrozenie dla ich tozsamosci. Co wazniejsze jednak, czuja,
ze zbyt czgsto gra toczy si¢ bez ich udziatu i domagaja si¢ wigkszej demokracji w roz-
patrywaniu spraw.

Nowa rola Europy w zglobalizowanym $wiecie

Z kolei — rozpatrujac sytuacj¢ UE zewnetrznie — Unia Europejska stoi w obliczu
szybko zmieniajacego si¢ Swiata, ktory podlega coraz wigkszej globalizacji. Po upadku
muru berlinskiego przez chwile wydawalo sie, ze bedziemy przez diugie lata zy¢ w sta-
bilnym, uporzadkowanym $wiecie, wolnym od konfliktéw, zbudowanym z poszanowa-
niem praw czlowieka. Zaledwie kilka lat pdzniej okazato si¢ jednak, ze nie ma takiej
gwarancji. Wydarzenia z 11 wrzesnia przyniosty gwattowne przebudzenie. Sity opozy-
cji nie zniknety ze sceny: fanatyzm religijny, nacjonalizm etniczny, rasizm i terroryzm
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wcigz si¢ nasilaja, a konflikty regionalne, ubdstwo i zacofanie w rozwoju nadal stano-
wig dla nich pozywke.

Jaka jest rola Europy w tym zmieniajacym si¢ $wiecie? Czy dzis, gdy Europa jest
juz wreszcie zjednoczona, nie ma ona do odegrania gtéwnej roli w nowym porzadku
$wiata, a wigc sity zdolnej odgrywaé zardwno rol¢ stabilizatora na arenie $wiatowej,
jak i wskazywac¢ droge rozwoju wielu krajom i narodom? Europa jako kontynent beda-
cy kolebka wartosci humanistycznych, Europa, gdzie narodzity si¢ Magna Carta, Bill
of Rights, Rewolucja Francuska i ktéra byta swiadkiem upadku muru berlinskiego;
kontynent wolnosci, solidarnosci, a przede wszystkim roznorodnosci, a to oznacza po-
szanowanie innych jezykow, kultur i tradycji. Jedyna granica Unii Europejskiej to de-
mokracja 1 prawa cztowieka. Unia jest otwarta jedynie dla tych panstw, ktore stoja na
strazy fundamentalnych wartosci, takich jak wolne wybory, poszanowanie praw mniej-
szosci 1 respektowanie zasady prawa.

Teraz, gdy juz nastat koniec zimnej wojny i zyjemy w zglobalizowanym, cho¢
nadal w duzym stopniu podzielonym $wiecie, Europa musi przejac cigzar odpowie-
dzialnosci za zarzadzanie ta globalizacja; musi odegraé rolg sity zdolnej zdecydowanie
przeciwstawic¢ si¢ wszelkim formom przemocy, terroru i fanatyzmu, nie zamykajac jed-
nak oczu na razace przejawy niesprawiedliwosci. Krotko mowiac, sity, ktdra chce
zmieni¢ bieg spraw tego swiata w sposob, ktdry przyniesie korzysci nie tylko pan-
stwom bogatym, ale takze tym najbiedniejszym; sity, ktora dazy do nadania globaliza-
¢ji moralnych ram, innymi stowy do umocowania jej w idei solidarnosci i zréwnowa-
Z0Nnego rozwoju.

Oczekiwania obywateli Europy

Wizerunek demokratycznej Europy, zaangazowanej w dziatania o zasiggu global-
nym, znakomicie odpowiada pragnieniom obywateli. Opinia publiczna czg¢sto domaga
si¢ zwigkszenia roli UE w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci 1 bezpieczenstwa, zwal-
czania przestepczosci transgranicznej, kontroli przeptywdw migrujacej ludnosci, przyj-
mowania 0s6b poszukujacych azylu i uchodzcéw z oddalonych stref objetych dziata-
niami wojennymi. Obywatele chca takze konkretnych rezultatow w zakresie zatrudnie-
nia, walki z ubdstwem i dyskryminacja spoteczna, a takze spdjnosci rozwoju gospodar-
czego 1 spotecznego. Chca wspolnego podejscia do kwestii zanieczyszczenia srodowi-
ska, zmian klimatycznych i bezpieczefistwa zywnosci. Krotko mowiac — do wszystkich
kwestii ponadnarodowych, ktore, jak instynktownie czuja, mozna rozwiazac¢ jedynie na
zasadzie wspotpracy. Pragng réwniez widzie¢ Europe bardziej zaangazowang w sprawy
zagraniczne, bezpieczenstwo i obrong. Innymi stowy, prowadzaca lepiej skoordynowa-
ne dziatania na wigksza skale, ukierunkowane na rejony ngkane konfliktami w Europie,
wokot niej 1 w innych czgsciach $wiata.

Jednoczesnie obywatele czuja, ze Unia stosuje zbyt biurokratyczne podejscie
w wielu innych dziedzinach. Koordynujac sfery gospodarcze, finansowe 1 fiskalne, na-
lezatoby przede wszystkim zwraca¢ uwage na wlasciwe funkcjonowanie rynku we-
wnetrznego i jednolitej waluty, bez szkody dla indywidualno$ci panstw cztonkowskich.
Krajowe i regionalne rdznice, czgsto majace swoje poditoze w historii lub tradycji,
moga wzbogaci¢ Uni¢ o nowe wartosci. Innymi stowy: to, co obywatele rozumieja pod
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hastem ,,dobre zarzadzanie” otwiera nowe mozliwosci, a nie uruchamia kolejne ucigz-
liwe czynnosci biurokratyczne. Obywatele czekaja na konkretne rezultaty, lepsze roz-
wigzania w kwestiach praktycznych, wcale nie oczekujac europejskiego supermocar-
stwa lub instytucji europejskich ingerujacych w kazda bez wyjatku sfere ich zycia.

Krotko mowiac, obywatele domagaja si¢ jasnego, otwartego, skutecznego i kontro-
lowanego w sposdb demokratyczny podejscia wspolnotowego, dzigki ktéremu Europa
rozwinie si¢ do takiego stopnia, ze bedzie zdolna wskazywac catemu $wiatu drogg bie-
gnacg ku rozwojowi. Podejscia, ktorego wynikiem sa konkretne rezultaty w postaci
wiekszej liczby miejsc pracy, lepszej jakosci zycia, zmniejszenia przestepczosci, edu-
kacji na dobrym poziomie i lepszej opieki zdrowotnej. Nie ulega watpliwosci, ze be-
dzie to wymagac¢ od Europy przeprowadzenia wewngtrznej odnowy i reform.

II. WYZWANIA I REFORMY W ODNOWIONEJ UNII

Unia musi si¢ sta¢ bardziej demokratyczna, bardziej przejrzysta i bardziej skutecz-
na. Musi takze stawi¢ czoto trzem podstawowym wyzwaniom: jak przyblizy¢ obywa-
telom, przede wszystkim tym mtodym, wzorce i instytucje europejskie; jak zarzadzaé
swa polityka i europejska strefg polityczna w rozszerzonej Unii; jak sterowaé rozwo-
jem Unii, aby stata si¢ ona czynnikiem stabilizujacym i modelem do nasladowania
w nowym wiclobiegunowym $wiecie. Aby wyj$¢ naprzeciw tym wyzwaniom, trzeba
zada¢ sobie kilka konkretnych pytan.

Lepszy podzial i definicja kompetencji Unii Europejskiej

Obywatele czgsto maja pewne oczekiwania wzgledem Unii Europejskiej, ktore nie
zawsze si¢ spetniaja. | odwrotnie — czasami majg wrazenie, ze Unia podejmuje si¢ zbyt
wielu dziatan w dziedzinach, w ktdrych jej zaangazowanie nie zawsze jest konieczne.
Dlatego wazna sprawa jest, aby w kontekscie nowych wyzwan stojacych przed UE
wyjasnié, uproscic 1 dostosowac podziat kompetencji miedzy Unig i panstwami czton-
kowskimi. To moze prowadzi¢ zaréwno do przywrocenia panstwom cztonkowskim
niektorych zadan, jak réwniez do powierzenia nowych misji Unii lub rozszerzenia jej
istniejagcych uprawnien, przy niezmiennym poszanowaniu réwnosci panstw cztonkow-
skich i ich wzajemnej solidarnosci.

Pierwsza seria pytan, jakie nalezy zadaé, dotyczy tego, jak sprawié, aby podziat
kompetencji byl bardziej przejrzysty. Czy mozemy wyrazniej rozrézni¢ trzy rodzaje
kompetencji: wytaczne kompetencje Unii, kompetencje panistw cztonkowskich i wspdl-
ne kompetencje Unii i panstw cztonkowskich? Na jakim poziomie korzystanie z kom-
petencji jest najbardziej skuteczne? Jak stosowaé w tym przypadku zasade pomocni-
czosci? I czy nie powinni$my wyraznie stwierdzi¢, ze uprawnienia, ktore nie zostaly
przyznane Unii na mocy traktatow, pozostaja w sferze wylacznych kompetencji panstw
cztonkowskich? I jakie beda tego konsekwencje?

Nastgpna seria pytan powinna mie¢ na celu ustalenie, czy przy uwzglednieniu no-
wych ram i przy poszanowaniu acquis communautaire, konieczna jest reorganizacja
kompetencji. W jakim stopniu nalezy si¢ przy tym kierowac oczekiwaniami obywateli?
Jakie nowe misje oznacza to dla Unii? I odwrotnie, jakie zadania lepiej pozostawié
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w gestii pafistw cztonkowskich? Jakie zmiany dotyczace roznych polityk powinno si¢
wprowadzi¢ do traktatow? Na przyktad, w jaki sposob opracowaé bardziej spojna
wspolna polityke zagraniczng i obrony? Czy uaktualni¢ zadania ustalone w Petersbergu?
Czy chcemy przyjaé bardziej zintegrowane podejscie do wspdtpracy w zakresie policji
i prawa karnego? Co zrobi¢, aby w wigkszym stopniu skoordynowac polityke gospo-
darcza? Jak mozemy zintensyfikowa¢ wspotprace w dziedzinie wiaczenia wszystkich
obywateli do spoteczenstwa, ochrony srodowiska, zdrowia i bezpieczenstwa zywnosci?
Ale jesli odpowiemy pozytywnie na te wszystkie pytania, to czy woéwczas nie powin-
ni$my postawi¢ sprawy jasno i pozostawi¢ pafnstwom cztonkowskim biezace admini-
strowanie i zarzadzanie polityka Unii, a w przypadkach, gdy na to pozwalajg konsty-
tucje poszczegdlnych krajow, regionom? Czy nie powinnismy im zagwarantowaé, ze
sfery ich kompetencji pozostang nienaruszone?

I wreszcie nalezy postawi¢ pytanie, w jaki sposob zapewni¢, aby nowo okreslony
podziat kompetencji z wolna nie doprowadzit do coraz wigkszego rozszerzenia upraw-
nien Unii i nie naruszyt wytacznych obszaréw kompetencji panstw cztonkowskich,
a tam, gdzie prawo na to pozwala — regionow. I jak mamy zapewnié, ze nie zahamuje
to dynamiki rozwoju Europy? W przysztosci takze Unia musi nadal by¢ zdolna do re-
agowania na nowe wyzwania i tendencje rozwoju oraz do wkraczania na nowe obsza-
ry polityki. Czy w tym celu nalezaloby dokona¢ rewizji artykutow 95 i 308 Traktatu
w swietle acquis jurisprudentiel?

Uproszczenie instrumentéw Unii

To, kto 1 czym powinien si¢ zajmowac, nie jest jedyna istotng kwestia; réwnie waz-
ny jest charakter dziatan Unii i instrumenty, jakimi powinna si¢ ona postugiwac.
Kolejne zmiany w Traktacie w kazdym przypadku skutkowaty mnozeniem si¢ nowych
instrumentow, a dyrektywy stopniowo ewoluowaly w strong coraz bardziej szczegdto-
wego ustawodawstwa. A zatem podstawowe pytanie brzmi: ,,Czy nalezy lepiej zdefi-
niowac poszczegdlne instrumenty Unii 1 zredukowac ich liczbg?”

Innymi stowy, czy nalezy wprowadzi¢ rozréznienie migdzy $rodkami ustawodaw-
czymi i wykonawczymi? Czy trzeba zredukowacé liczbg instrumentow prawodawczych:
zasady do bezposredniego stosowania, ustawodawstwo ramowe i instrumenty nie ma-
jace mocy wigzacej (opinie, zalecenia, otwarta koordynacja)? Czy wskazane bytoby
czgstsze odwotywanie si¢ do ustawodawstwa ramowego, ktore daje panstwom czton-
kowskim szersze pole manewru w realizacji celow polityki? Dla jakich obszaréw kom-
petencji otwarta koordynacja i wzajemne uznawanie sa najwlasciwszymi instrumenta-
mi? Czy punktem wyjscia powinna pozosta¢ zasada proporcjonalnosci?

Wigksza demokracja, przejrzystos¢ i skuteczno$é w Unii Europejskiej

Usankcjonowaniem istnienia Unii Europejskiej sa prezentowane przez nig demo-
kratyczne wartosci, cele, do jakich dazy, oraz uprawnienia i instrumenty, jakimi dyspo-
nuje. O stusznos$ci projektu europejskiego $wiadcza tez demokratyczne, przejrzyste
i skuteczne instytucje; rowniez parlamenty krajowe maja w tym swoj niematy udziat.
Deklaracja w sprawie przysztosci Unii, ktora stanowi zalacznik do Traktatu Nicejskiego,
podkresla konieczno$¢ przeanalizowania roli parlamentow krajowych w integracji eu-
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ropejskiej. Mowiac bardziej ogoélnie, pojawia si¢ pytanie, jakie inicjatywy mozemy
podjaé, aby rozwina¢ europejski obszar dziatan publicznych.

Pierwsze pytanie zatem brzmi: ,,Jak mozemy zwigkszy¢ demokratyczng legitymi-
zacj¢ 1 przejrzystos¢ obecnych instytucji?” i dotyczy wszystkich trzech instytucji.

Jak mozna zwigkszy¢ autorytet i skuteczno$¢ Komisji Europejskiej? W jaki sposob
nalezy powolywaé przewodniczacego Komisji: czy powinna go mianowaé¢ Rada
Europejska, Parlament Europejski, czy tez powinien on by¢ bezposrednio wybierany
przez obywateli? Czy rola Parlamentu Europejskiego wymaga wzmocnienia? Czy roz-
szerzy¢ prawo do wspotdecydowania? Czy mamy zmieni¢ tryb, w jakim sa wybierani
cztonkowie Parlamentu Europejskiego? Czy nalezy stworzy¢ europejskie prawo wy-
borcze, czy tez kazdy kraj powinien je ustanawia¢ na wiasna reke? Czy te oba systemy
mozna ze soba powiazac? Czy trzeba wzmocnic role Rady? Czy Rada powinna dziata¢
w taki sam sposdb, jesli chodzi o wykonywanie jej uprawnien ustawodawczych oraz
wykonawczych? Co si¢ za$ tyczy przejrzystosci, to mozna spytac, czy posiedzenia
Rady, przynajmniej w jej kompetencjach ustawodawczych, powinny by¢ jawne? Czy
nalezy przyzna¢ obywatelom wigkszy dostgp do dokumentéw Rady? I wreszcie, w jaki
sposob zapewni¢ rownowage i wzajemny nadzor migdzy instytucjami?

Drugie pytanie, ktore takze dotyczy zakresu demokratycznych uprawnien, wigze
si¢ z rola parlamentéw krajowych. Czy powinny one by¢ reprezentowane w nowej in-
stytucji, funkcjonujacej obok Rady i1 Parlamentu Europejskiego? Czy maja odgrywac
role w tych obszarach dziatan europejskich, ktdre pozostaja poza zakresem kompeten-
cji Parlamentu Europejskiego? Czy powinny si¢ one skoncentrowac na podziale kom-
petencji migdzy Unig a pafnstwami cztonkowskimi, na przyktad poprzez wstgpne
sprawdzenie pod katem zgodnosci z zasada pomocniczosci?

Trzecie pytanie dotyczy sposobu, w jaki mozemy usprawni¢ proces podejmowania
decyzji i funkcjonowanie instytucji Unii liczacej okoto trzydziestu panstw cztonkow-
skich. Co zrobi¢, aby Unia mogta ustala¢ cele i priorytety bardziej efektywnie i zapew-
ni¢ ich lepsza realizacje? Czy zwigkszy¢ zakres decyzji podejmowanych kwalifikowa-
na wigkszoscia gtosow? Jak uproscic i przyspieszy¢ procedurg wspdlnego podejmowa-
nia decyzji (wspdtdecydowania) przez Radg i Parlament Europejski? Co z rotacyjnym
charakterem prezydencji w Unii, ktdra zmienia si¢ co sze$¢ miesigcy? Jaka bedzie
w przysztosci rola Parlamentu Europejskiego? Jaka bedzie w przysztosci rola 1 struk-
tura r6znych organow Rady? W jaki sposob zapewni¢ wigksza spojnos¢ europejskiej
polityki zagranicznej? Jak usprawni¢ wspotdziatanie migdzy wysokim przedstawicie-
lem 1 wlasciwym komisarzem? Czy nalezy dalej rozszerza¢ zewnetrzna reprezentacje
Unii na forum migdzynarodowym?

W strong konstytucji dla obywateli Europy

Unia Europejska ma obecnie cztery traktaty. Cele, uprawnienia i instrumenty poli-
tyki Unii nie sg zebrane w jednym, lecz rozproszone we wszystkich czterech. Jesli cho-
dzi nam o wigksza przejrzystos¢, niezbedne jest tu uproszczenie.

W zwiazku z tym nasuwaja si¢ kolejne pytania. Pierwsza ich grupa dotyczy uprosz-
czenia istniejacych traktatow, bez zmiany ich tresci. Czy nalezy ponownie zastanowi¢
nad rozréznieniem mi¢dzy Unig a Wspdlnotami? A co z podziatem na trzy filary?
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Kolejne pytania dotycza ewentualnej reorganizacji traktatow. Czy powinno si¢
wprowadzi¢ rozréznienie migdzy traktatem podstawowym a postanowieniami innych
traktatow? Czy to rozroznienie powinno obejmowac rozdzielenie tekstow? Czy moze
to doprowadzi¢ do rozrdznienia w procedurze wprowadzania zmian oraz procedurze
ratyfikacji podstawowego traktatu i postanowien innych traktatow?

Nalezy takze przemysle¢, czy Karta Praw Podstawowych powinna by¢ wiaczona
do podstawowego traktatu i czy Wspdlnota Europejska powinna przystapi¢ do
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

Wreszcie pojawia si¢ pytanie, czy takie uproszczenie i reorganizacja traktatow mo-
glyby doprowadzi¢ w dluzszej perspektywie do opracowania i przyjecia konstytucji
Unii. Jaka mogtaby by¢ podstawowa zawartos¢ takiej konstytucji? Czy bytyby to war-
tosci, ktdre pielggnuje Unia, podstawowe prawa i obowiazki jej obywateli, stosunki
migdzy panstwami cztonkowskimi a Unig?

1. ZWOLANIE KONWENTU W SPRAWIE PRZYSZEOSCI EUROPY

Aby utorowa¢ droge nastgpnej Konferencji Migdzyrzadowej tak szeroko i otwarcie
jak to mozliwe, Rada Europejska podjeta decyzje o zwotaniu Konwentu z udziatem
najwazniejszych stron uczestniczacych w debacie na temat przysztosci Unii. W tym
kontekscie zadaniem Konwentu bedzie rozwazenie podstawowych kwestii zwiazanych
z przysztym rozwojem Unii i podjgcie proby okreslenia roznych mozliwych rozwia-
zan.

Rada Europejska mianowata V. Giscarda d’Estaing przewodniczacym Konwentu
oraz G. Amato i J. L. Dehaene jej wiceprzewodniczacymi.

Sklad Konwentu

Oprocz przewodniczacego i wiceprzewodniczacych Konwent bedzie si¢ sktadat
z 15 przedstawicieli glow panstw lub szefow rzadéw panstw cztonkowskich (po jed-
nym z kazdego panstwa cztonkowskiego), 30 cztonkow parlamentow narodowych (po
dwoch z kazdego panstwa cztonkowskiego), 16 cztonkdéw Parlamentu Europejskiego
i dwoch reprezentantow Komisji. Panstwa kandydujace zostang w pelni zaangazowane
w obrady Konwentu. Beda one reprezentowane w ten sam sposob co obecne panstwa
czlonkowskie (jeden przedstawiciel rzadu i po dwdch czlonkéw parlamentow krajo-
wych) i beda mogly wzia¢ udziat w obradach, jednakze bez mozliwosci udaremnienia
porozumienia, jakie panstwa cztonkowskie moga osiagna¢ podczas obrad.

W przypadku nieobecnosci cztonkdéw Konwentu na obradach dopuszcza si¢ mozli-
wos¢ zastepstwa. Cztonkowie zastgpujacy zostang wyznaczeni w taki sam sposob jak
rzeczywisci cztonkowie Konwentu.

Prezydium Konwentu bedzie si¢ sktada¢ z przewodniczacego Konwentu, wiceprze-
wodniczacego oraz dziewigciu cztonkdw wybranych sposrod uczestnikow Konwentu
(przedstawiciele wszystkich rzadow sprawujacych prezydencje w Radzie w trakcie
Konwentu, dwdch reprezentantdw parlamentéw krajowych, dwoch przedstawicieli
Parlamentu Europejskiego i dwoch przedstawicieli Komisji).
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Trzech przedstawicieli Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz trzech przedsta-
wicieli europejskich partnerow spotecznych; z Komitetu Regiondw: szesciu reprezen-
tantow (wyznaczonych przez Komitet Regionow, reprezentujacych regiony i miasta
majace wladz¢ ustawodawcza), oraz europejski rzecznik praw obywatelskich zostang
zaproszeni do uczestnictwa w Konwencie w charakterze obserwatorow. Przewod-
niczacy Trybunatu Sprawiedliwosci i Trybunatu Obrachunkowego moga zostac po-
proszeni przez prezydium o wygloszenie przemoéwien powitalnych do uczestnikow
Konwentu.

Czas trwania obrad

Sesja inauguracyjna Konwentu odbedzie si¢ 1 marca 2002 r., kiedy to Konwent
powota swoje prezydium i uchwali zasady postgpowania. Obrady zakoncza si¢ po roku,
tzn. wowczas, gdy przewodniczacy Konwentu przedstawi rezultaty pracy tego gre-
mium Radzie Europejskie;.

Metody pracy

Przewodniczacy zainicjuje otwarcie obrad Konwentu, przedstawiajac wnioski z de-
baty publicznej. Zadaniem prezydium bedzie mobilizowanie uczestnikow do aktywno-
$ci 1 zapewnienie Konwentowi stosownych podstaw do pracy.

Prezydium moze zasigga¢ konsultacji u urzednikow Komisji i wybranych eksper-
tow w kwestiach formalnych, ktérych glebsze przeanalizowanie uzna za stosowne.
W miarg potrzeby prezydium moze powolywaé na biezaco grupy robocze.

Rada bedzie systematycznie informowana o postgpach w obradach Konwentu.
Przewodniczacy Konwentu sktada¢ bedzie ustne sprawozdania na kazdym posiedzeniu
Rady Europejskiej, dajac tym samym glowom panstw i szefom rzadow mozliwos¢ wy-
razenia od razu swoich opinii.

Konwent bedzie si¢ spotykat w Brukseli. Dyskusje prowadzone w ramach
Konwentu i wszelkie dokumenty urzgdowe zostang podane do wiadomosci publiczne;.
Konwent bedzie pracowaé w jedenastu roboczych jezykach Unii.

Dokument koncowy

Konwent bedzie debatowaé nad réznymi kwestiami. Nastepnie sporzadzi dokument
koncowy, ktory bedzie prezentowac rdézne opcje, wskazujac stopien poparcia uczestni-
kow dla kazdej z nich, badz zalecenia, jesli dojdzie do osiagnigcia porozumienia.

Wraz z rezultatami debat krajowych na temat przysztosci Unii dokument koncowy
bedzie punktem wyjscia do dyskusji w ramach Konferencji Migdzyrzadowej, na ktorej
zapadng ostateczne decyzje.

Forum

Aby debata mogta osiagnac szeroki zasigg i obja¢ wszystkich obywateli, zostanie
otwarte forum dla organizacji reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie (partne-
réw spotecznych, kot biznesu, organizacji pozarzadowych, srodowiska akademickiego
itp.). Forum to przyjmie posta¢ sieci organizacji o okreslonej strukturze, otrzymujacych
regularne informacje na temat przebiegu obrad Konwentu. Udziat tych organizacji be-
dzie wktadem do debaty. Moze zaistnie¢ potrzeba zasi¢gnigcia opinii lub konsultacji
u tych organizacji na poszczegdlne tematy, jesli prezydium uzna to za stosowne.
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Sekretariat

Sekretariat Konwentu bedzie wspomagaé prace prezydium, a jego obstuge zapewni
Generalny Sekretariat Rady. Sekretariat Konwentu sktadac si¢ bedzie z ekspertow
Komisji i Parlamentu Europejskiego.

ZALACZNIK NR 3

WNIOSKI PREZYDENCJI ZE SPOTKANIA RADY EUROPEJSKIEJ
W SEWILLI
w dniach 21-22 czerwca 2002 roku*

[fragmenty]

[...]

Reforma Rady

3. Rada Europejska weszta w proces reform podczas swego posiedzenia w Helsin-
kach, w grudniu 1999 1., kiedy to przyjeta zbior zalecen. Nastgpnie kontynuowata ten
proces na spotkaniach w Goteborgu i1 Barcelonie, podczas ktorych wystuchata spra-
wozdan sekretarza generalnego/wysokiego przedstawiciela koncentrujacych si¢ na
czterech podstawowych zagadnieniach: Rada Europejska, Rada do Spraw Ogolnych,
Prezydencja UE oraz dziatalno$¢ prawodawcza Rady i przejrzystos¢ tej dziatalno-
$ci.

4. W kontekscie przedstawionego w Sewilli przez Prezydencj¢ podsumowujacego
raportu, ktoremu towarzyszyly szczegdtowe propozycje, Rada Europejska szczegdto-
wo omowita ten temat i udzielita zgody na podjecie wielu konkretnych dziatan, bez
nowelizacji traktatow, dotyczacych organizacji i funkcjonowania Rady Europejskiej
(zobacz zatacznik I) oraz Rady (zobacz zatacznik II). Reforma ta stanowi istotng zmia-
n¢ — w stosunku do obecnych praktyk — w kierunku wzmocnienia efektywnosci [unij-
nych] instytucji, tuz przed bezprecedensowym zwigkszeniem liczby panstw cztonkow-
skich Unii.

5. Rada Europejska odnotowata takze raport Prezydencji na temat obecnej debaty
w sprawie Prezydencji Unii. Okazalo si¢, ze generalnie istnieje gotowos¢ do dalszego
zbadania tej kwestii, pod warunkiem ze wszelkie zmiany obecnego, szesciomiesigcz-
nego systemu rotacji beda nadal zgodne z zasada réwnosci panstw cztonkowskich.
W zwigzku z tym Rada Europejska poprosita przyszta Prezydencje duniska o podjecie
odpowiednich dziatan w celu kontynuowania dyskusji, tak aby wstgpny raport na ten
temat zostat przedstawiony Radzie Europejskiej w grudniu 2002 r.

* Thimaczenie wnioskow prezydencji ze spotkania Rady Europejskiej w Sewilli (21-22 czerwca
2002 r.) publikujemy za: Monitor Integracji Europejskiej nr 53. Spotkania Rady Europejskiej 1993-2002.
Wybdr dokumentdw cz. 11, s. 219-241. Dostgpne na stronach internetowych UKIE: http://www1.ukie.gov.pl/
hlp/mointintgr.nsf/0/C7899A36E40B48B6C1256E7500561A51/$file/ME5343B.pdf?Open — przyp. red.
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6. Rada Europejska przypomniata takze o istotnym znaczeniu, jakie przywiazuje
do skutecznego wdrozenia wszystkich wytycznych i zalecen operacyjnych przyjetych
przez Rad¢ Europejska w Helsinkach 101 11 grudnia 1999 r. W szczegolnosci Rada ma
zbada¢ kwesti¢ uzywania poszczegolnych jezykow w kontekscie powigkszonej Unii
1 przeanalizowa¢ praktyczne sposoby poprawy obecnej sytuacji, bez narazania na
szwank podstawowych zasad. W tym kontekscie odpowiednia propozycja powinna zo-
sta¢ ztozona we wlasciwym trybie, przy czym — tak czy inaczej — wstepny raport musi
zosta¢ przedstawiony Radzie Europejskiej w grudniu 2002 r.

7. Nowe regulacje, o ktorych mowa w punkcie 3 powyzej, wejda w zycie w trakcie
nastepnej Prezydencji, chyba ze zostanie postanowione inaczej. W zwigzku z tym wyma-
gane formalne poprawki w Regulaminie Rady zostana przyjete do 31 lipca 2002 r.
Wdrozenie tych przepisow zostanie ocenione przez Rad¢ Europejska w grudniu 2003 r.

[.]

Doskonalenie stanowienia prawa

Rada Europejska przyjeta do wiadomosci informacje Komisji na temat udoskona-
lenia stanowienia prawa, a w szczegolnosci plan dziatania na rzecz uproszczenia i udo-
skonalenia otoczenia prawnego. Wzywa ona trzy zainteresowane instytucje (Parlament,
Rade 1 Komisj¢) do przyjecia przed koncem 2002 r. migdzyinstytucjonalnej umowy
opartej na wynikach prac grupy technicznej wysokiego szczebla, w celu udoskonalenia
prawodawstwa wspolnotowego oraz warunkdw, facznie z ramami czasowymi, jego
transpozycji do prawa narodowego.

[.]

Zalacznik II: Dzialania dotyczace struktury i funkcjonowania Rady

W celu usprawnienia funkcjonowania Rady w okresie poprzedzajacym rozszerze-
nie Unii Europejskiej Rada Europejska przyjeta nastgpujace wnioski, ktdre w niezbed-
nym zakresie beda uwzglednione w odpowiednich poprawkach do Regulaminu Rady;
poprawki te maja zosta¢ formalnie wprowadzone do 31 lipca 2002 r.

[.]

C. Programowanie dzialalno$ci Rady

4. Zgodnie z powierzong jej na mocy Traktatu rolg okreslania ogolnych wytycz-
nych politycznych Unii, Rada Europejska bedzie przyjmowac, na podstawie wspdlnej
propozycji opracowanej przez zainteresowane prezydencje, w porozumieniu z Komisja
1 dziatajac zgodnie z zaleceniami Rady do Spraw Ogolnych, wieloletni program strate-
giczny na nadchodzace trzy lata. Pierwszy program strategiczny zostanie przyjety
w grudniu 2003 .

5. W kontekscie wieloletniego planu strategicznego, o ktorym mowa wyzej,
w grudniu kazdego roku Radzie do Spraw Ogdlnych zostanie przedtozony roczny pro-
gram operacyjny dziatalnosci Rady. Bedzie on proponowany wspolnie przez dwie ko-
lejne prezydencje i bedzie uwzglednia¢, migdzy innymi, istotne punkty wynikajace
z dialogu na temat priorytetow politycznych na dany rok, prowadzonego z inicjatywy
Komisji. Ostateczna wersja programu rocznego zostanie opracowana na podstawie dys-
kusji Rady do Spraw Ogdlnych.
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Majac na wzgledzie jak najszybsze wdrozenie tych postanowien oraz odchodzac od
punktu pierwszego powyzej, pierwszy roczny program operacyjny zostanie przygoto-
wany w grudniu 2002 .

6. Do programu zostanie dotaczony wykaz orientacyjnych planéw pracy dla réz-
nych konfiguracji Rady, na pierwszych sze$¢ miesigcy w roku. Wykaz orientacyjnych
programdw na nastepnych szes¢ miesiecy zostanie ztozony przez Prezydencj¢ przed 1
lipca, po odpowiednich konsultacjach, w szczegolnosci z nastgpna Prezydencja.

D. Dzialania zwigzane z Prezydencja

Wspolpraca miedzy prezydencjami

7. W przypadkach gdy jest oczywiste, ze dossier bedzie zasadniczo przedmiotem
prac w ciagu nastgpnych szesciu miesigcy, przedstawiciel panstwa cztonkowskiego
piastujacego Prezydencj¢ moze, w ciagu tego okresu, przewodniczy¢ posiedzeniom
komitetow (innych niz COREPER) i grup roboczych. Podczas posiedzen omawiane
bedzie dossier. Wdrazanie tego postanowienia powinno by¢ przedmiotem umowy mig-
dzy dwiema zainteresowanymi prezydencjami.

W zwiazku z powyzszym w szczegolnym przypadku badania budzetu na nadcho-
dzacy rok finansowy spotkaniom gremidéw przygotowawczych Rady innych niz
COREPER bedzie przewodniczy¢ reprezentant panstwa cztonkowskiego piastujacego
Prezydencje w ciagu kolejnych szesciu miesigecy roku przed danym rokiem finanso-
wym. To samo postanowienie bedzie dotyczyé, za zgoda drugiej Prezydencji, przewod-
niczenia Radzie w czasie dyskusji nad sprawami, o ktérych tu mowa.

8. W celu przygotowania posiedzen konfiguracji Rady odbywajacych si¢ co naj-
mniej raz na sze$¢ miesigcy, gdy takie posiedzenia maja miejsce w ciggu pierwszej
potowy szesciomiesigcznego okresu, posiedzeniom komitetdw innych niz COREPER
i spotkaniom zespotdw roboczych, odbywajacym si¢ w ciagu poprzednich szesciu mie-
siecy, przewodniczy¢ bedzie delegat tego panstwa cztonkowskiego, ktore bedzie prze-
wodniczy¢ danemu posiedzeniu Rady.

Przewodniczenie niektorym zespotom roboczym przez sekretarza generalnego Rady
9. W uzupetnieniu do przypadkow, kiedy Sekretariat Generalny Rady wystepuje
w roli przewodniczacego, niektorym zespotom roboczym bedzie przewodniczyt czto-
nek Sekretariatu Generalnego Rady. Sg to:
— zespot roboczy ds. facznosci elektroniczne;j;
zespot roboczy ds. informacji prawnych;
zespot roboczy ds. kodyfikacji prawa;
— zespot roboczy ds. informacji;
zespot roboczy ds. nowych budynkow.

E. Otwarcie posiedzen Rady dla szerokiej publiczno$ci, w czasie gdy Rada

prowadzi dziatania zgodne z procedurami wspétdecydowania z Parlamentem

Europejskim

10. Rada debatuje na temat dziatan podejmowanych zgodnie z zasada wspotdecy-
dowania z Parlamentem Europejskim. Debaty te beda otwarte dla opinii publiczne;
w nastgpujacych okolicznos$ciach:
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e w poczatkowym etapie procedury, kiedy Komisja prezentuje glowne propozycje
legislacyjne do przyjecia przez wspotdecydowanie oraz w trakcie nastepujacej
po tej prezentacji debaty. Wykaz odpowiednich propozycji Rada powinna przy-
gotowac na poczatku kazdego potrocza;

e w koncowym etapie postgpowania, kiedy dochodzi juz do gltosowania i wyja-
$nien zasad glosowania.

11. Debaty musza by¢ upublicznione poprzez zapewnienie bezposredniej transmi-
sji z obrad Rady, wlacznie z glosowaniem. Opinia publiczna musi zosta¢ z géry poin-
formowana, za pomoca odpowiednich srodkéw (na przyktad na stronie internetowej
Rady), o terminie transmisji.

[.]

ZALACZNIK NR 4

POROZUMIENIE MIEDZYINSTYTUCJONALNE
w sprawie tworzenia lepszego prawa*

(2003/C 321/01)

PARLAMENT EUROPEJSKI, RADA UNII EUROPEJSKIE] 1 KOMISJA
WSPOLNOT EUROPEJSKICH

zwazywszy Traktat ustanawiajacy Wspdlnot¢ Europejska, w szczegolnosci art. 5, na
Protokot w sprawie stosowania zasad pomocniczosci 1 proporcjonalnosci stanowiacy
zatacznik do Traktatu,

zwazywszy Traktat o Unii Europejskiej,

przypominajac deklaracje nr 18 w sprawie szacunkowych kosztow wynikajacych z pro-
jektow Komisji i deklaracje nr 19 w sprawie stosowania prawa Wspolnoty, stanowiace
zalacznik do Aktu koncowego z Maastricht,

przypominajac porozumienia mi¢dzyinstytucjonalne z 25 pazdziernika 1993 . w spra-
wie zasady pomocniczosci, z 20 grudnia 1994 1. w sprawie szybszej metody pracy nad
urzedowsq kodyfikacja tekstow prawnych, z 22 grudnia 1998 r. w sprawie wspdlnych
wytycznych dotyczacych jakosci legislacji wspdlnotowej 1 z 28 listopada 2001 r.
w sprawie bardziej uporzadkowanego wykorzystania techniki przepracowywania ak-
tow prawnych,

po zapoznaniu si¢ z konkluzjami prezydencji Rady Europejskiej zebranej w Sewilli 21
122 czerwca 2002 r. oraz w Brukseli 20 1 21 marca 2003 r.,

* Tekst porozumienia w jezyku angielskim: OJ 2003, C 321, s. 1. Tlumaczenie nieoficjalne z jezyka
angielskiego — Zespot Przektadow Biura Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu.
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podkreslajac, ze niniejsze porozumienie zostalo zawarte bez uszczerbku dla wynikéw
Konferencji Miedzyrzadowej, odbywajacej si¢ po Konwencie w sprawie przysztosci
Europy,

PRZYIMUIJA NASTEPUJACE POROZUMIENIE:

Wspolne zobowiazania i cele

1. Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej i Komisja Wspdlnot Europejskich
doszty do porozumienia w sprawie podniesienia jakosci aktow prawnych w drodze
szeregu inicjatyw i procedur okreslonych w niniejszym porozumieniu migdzyinsty-
tucjonalnym.

2. Trzy instytucje, wykonujac kompetencje i zgodnie z procedurami przewidzianymi

w traktatach oraz przypominajac o znaczeniu, jakie przypisuja metodzie wspolno-
towej, doszty do porozumienia w sprawie przestrzegania ogdlnych zasad dotycza-
cych demokratycznej legitymacji, pomocniczosci i proporcjonalnosci oraz bezpie-
czenstwa prawnego. Doszty rowniez do porozumienia w sprawie popierania prosto-
ty, jasnosci 1 spojnosci redagowanych aktow prawnych, jak rowniez wiekszej przej-
rzystosci procesu legislacyjnego.
Wzywaja Panstwa Cztonkowskie do czuwania nad wlasciwym i szybkim transpo-
nowaniem prawa wspolnotowego do systemu prawa krajowego w wyznaczonych
terminach, zgodnie z konkluzjami prezydencji Rady Europejskiej, przyjetymi pod-
czas spotkan w Sztokholmie, Barcelonie i Sewilli.

Lepsza koordynacja procesu legislacyjnego

3. Trzy instytucje doszty do porozumienia w sprawie lepszej ogdlnej koordynacji swo-
jej dziatalnosci legislacyjnej, stanowiacej podstawe lepszego prawa dla Unii Euro-
pejskie;j.

4. Trzy instytucje doszty do porozumienia w sprawie prac przygotowawczych i legi-
slacyjnych w ramach procedury wspotdecydowania i zapewnienia ich odpowiedniej
jawnosci.

Rada informuje w odpowiednim czasie Parlament Europejski o projekcie wielolet-
niego programu strategicznego, ktdrego przyjecie zaleca Radzie Europejskiej. Trzy
instytucje przekazaty sobie swoje roczne kalendarze legislacyjne w celu uzgodnie-
nia wspdlnego programu rocznego.

W szczegolnosei, Parlament Europejski i Rada staraja si¢ ustanowié, dla kazdego
projektu aktu prawnego, kalendarz wskazujacy poszczegolne etapy prowadzace do
koncowego przyjecia projektu.

Jezeli wieloletnie programy powoduja nastgpstwa migdzyinstytucjonalne, trzy in-
stytucje podejmuja wspdtprace w odpowiednim trybie.

Roczny program legislacyjny i prac Komisji zawiera, w miar¢ mozliwosci, wska-
zOdwki co do wyboru instrumentdw legislacyjnych i podstawy prawnej przewidywa-
nej dla kazdego projektu.

5. W trosce o skuteczno$¢, trzy instytucje zapewniaja, w miar¢ mozliwosci, lepsza
synchronizacj¢ pracy nad wspolnymi projektami na szczeblu organow przygoto-
wawczych kazdego ogniwa wladzy legislacyjne;.
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6.

Trzy instytucje informuja si¢ wzajemnie, w sposob staty, o pracach prowadzonych
w ramach procesu legislacyjnego. W celu przekazywania informacji stosuja wia-
$ciwe procedury, w szczegdlnosci dialog migdzy Parlamentem Europejskim, w ko-
misjach i na posiedzeniu plenarnym, a prezydencja Rady i Komisja.

. Komisja sktada doroczne sprawozdanie ze stanu zaawansowania swoich projektow

legislacyjnych.

. Komisja czuwa, by — jako zasada ogdlna — jej cztonkowie uczestniczyli w dysku-

sjach w komisjach parlamentarnych i w debatach podczas posiedzen plenarnych
dotyczacych projektow legislacyjnych, ktoérymi si¢ zajmuja.

Rada bedzie stosowata praktyke polegajaca na utrzymywaniu ozywionych kontak-
tow z Parlamentem Europejskim poprzez systematyczne uczestniczenie wihasci-
wych ministrow, w miar¢ mozliwosci, w debatach plenarnych. Rada stara si¢
uczestniczy¢ rowniez w sposob systematyczny w pracach komisji parlamentarnych
1 innych posiedzeniach, w szczegdlnosci na szczeblu ministréw lub na innym od-
powiednim szczeblu.

. Komisja uwzglednia wnioski o przedtozenie projektow legislacyjnych, ztozone

przez Parlament Europejski Iub Radg, odpowiednio na podstawie art. 192 lub
art. 208 Traktatu WE. Komisja odpowiada zainteresowanym komisjom parlamen-
tarnym i organom przygotowawczym Rady szybko i we wtasciwy sposob.

Zwigkszona przejrzystos¢ i dostep

10.

Trzy instytucje potwierdzajg znaczenie, jakie przywiazuja do wzrostu przejrzysto-
$ci 1 zwigkszenia dostepu obywateli do informacji na kazdym etapie swych prac
legislacyjnych, przy uwzglednieniu swych regulaminéw wewngtrznych. Zapew-
niaja w szczegolnosci jak najszersze transmitowanie debaty publicznej na szczeblu
politycznym za posrednictwem systematycznego stosowania nowych technologii
w dziedzinie komunikacji, takich jak, migdzy innymi, transmisja satelitarna i inter-
netowy przekaz wideo. Trzy instytucje czuwaja rdwniez nad coraz szerszym pu-
blicznym dostgpem do EUR-Lex.

11. Trzy instytucje organizuja wspdlna konferencj¢ prasowa w celu ogloszenia pomysl-

nego zakonczenia procesu legislacyjnego w procedurze wspoldecydowania,
z chwilg dojscia przez nie do porozumienia, zardwno w pierwszym jak i drugim
czytaniu, lub po zakonczeniu procedury pojednawczej.

Wybér instrumentu legislacyjnego i podstawy prawnej

12. Komisja wyjasnia i uzasadnia przed Parlamentem Europejskim i Radg wybor in-
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strumentu legislacyjnego, w miar¢ mozliwosci, w ramach rocznego programu pra-
cy lub zwyczajnej procedury dialogu oraz w kazdym przypadku w memorandum
wyjasniajacym dotaczonym do swojego wniosku. Rozpatruje réwniez pod tym
wzgledem kazdy wniosek organu legislacyjnego i uwzglednia wyniki ewentual-
nych konsultacji, do ktérych przystepuje przed przedtozeniem swoich projektow.

Czuwa, by dziatania, ktore proponuje, byly mozliwie proste i dostosowane do wta-
$ciwej realizacji celu danego instrumentu oraz koniecznosci skutecznej implemen-
tacji.



13. Trzy instytucje przypominajq definicj¢ terminu ,,dyrektywa” (art. 249 Traktatu WE)
jak rowniez odpowiednie postanowienia Protokotu w sprawie stosowania zasad
pomocniczosci 1 proporcjonalnosci. Komisja czuwa, by w projektach dyrektyw
zachowana byta rownowaga mig¢dzy zasadami ogélnymi i postanowieniami szcze-
gotowymi, w celu unikania nadmiernego odwotywania si¢ do wspdlnotowych
$rodkéw wykonawczych.

14. Komisja uzasadnia, w sposob jasny i petny, podstawe prawng zastosowang dla kaz-
dego projektu. W razie zmiany podstawy prawnej po przediozeniu projektu
Komisji, wlasciwa instytucja ponownie przeprowadza konsultacje z Parlamentem
Europejskim, w poszanowaniu orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot
Europejskich.

15. W memorandach wyjasniajacych do swoich projektow Komisja wskazuje we
wszystkich przypadkach przepisy prawne istniejace na szczeblu wspdlnotowym
w okreslonej dziedzinie. Komisja uzasadnia rowniez proponowane srodki w $wie-
tle zasad pomocniczosci 1 proporcjonalnodci. Komisja sktada réwniez sprawozda-
nie z zakresu i wynikow uprzednich konsultacji i analizy wptywu, ktére wykona-
fa.

Stosowanie alternatywnych metod regulacji

16. Trzy instytucje przypominaja, ze Wspolnota stanowi prawo jedynie wtedy, gdy jest
to konieczne, zgodnie z Protokotem w sprawie stosowania zasad pomocniczosci
1 proporcjonalno$ci. Uznajg one potrzebe stosowania, w odpowiednich przypad-
kach, alternatywnych mechanizméw regulacji, jezeli traktat WE nie przewiduje
zastosowania szczegolnego instrumentu prawnego.

17. Komisja czuwa, by stosowanie mechanizméw koregulacji i samoregulacji byto
zgodne z prawem wspolnotowym i by przestrzegane byty kryteria przejrzystosci
(W szczegolnosci jawnosci porozumien) i reprezentatywnosci zaangazowanych
stron. Stosowanie takich mechanizméw musi przedstawia¢ soba dodatkowa war-
to$¢ w interesie ogdtu. Mechanizmy te nie sg stosowane, jezeli wchodza w gre
prawa podstawowe lub wazne wybory polityczne badz w sytuacjach, gdy zasady
musza by¢ stosowane w sposob jednolity we wszystkich Panstwach Cztonkowskich.
Mechanizmy musza zapewniaé szybka i elastyczna regulacje, ktéra nie narusza
zasad konkurencji ani jednolitosci rynku wewngtrznego.

Koregulacja

18. Przez koregulacj¢ nalezy rozumie¢ mechanizm, za posrednictwem ktdrego wspol-

notowe akty prawne powierzaja realizacje celow okreslonych przez organ wiadzy
legislacyjnej zainteresowanym stronom, ktére sa uznawane w danej dziedzinie
(w szczegolnosci podmiotom gospodarczym, partnerom spotecznym, organiza-
cjom pozarzadowym lub stowarzyszeniom).
Taki mechanizm moze by¢ stosowany na podstawie kryteridow okreslonych w akcie
prawnym, w celu zapewnienia dostosowania legislacji do wtasciwych kwestii
1 dziedzin, ulatwienia pracy legislacyjnej poprzez skoncentrowanie si¢ na najwaz-
niejszych aspektach oraz wykorzystania doswiadczen zainteresowanych stron.
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19.

Akt prawny musi by¢ zgodny z zasada proporcjonalno$ci okreslong w Traktacie
WE. Porozumienia migdzy partnerami musza by¢ zgodne z postanowieniami prze-
widzianymi w art. 138 i 139 Traktatu WE. W uzasadnieniu do projektéw, Komisja
wyjasnia wlasciwemu organowi legislacyjnemu powody zaproponowania przez
nig stosowania danego mechanizmu.

20. W zakresie okreslonym w podstawowym akcie prawnym, strony, ktorych akt praw-

ny dotyczy, moga zawrze¢ dobrowolne porozumienia, w celu okreslenia jego wa-
runkow.

Projekty porozumien Komisja przekazuje organowi legislacyjnemu. Zgodnie ze
swoim zakresem kompetencji, Komisja bada zgodnos¢ tych projektéw porozumien
z prawem wspdlnotowym (w szczegdlnosci z podstawowym aktem prawnym).
Podstawowy akt prawny na wniosek Parlamentu Europejskiego Iub Rady moze,
w poszczegdlnych przypadkach i w zaleznosci od przedmiotu, przewidywaé dwu-
miesigezny termin od daty dorgczenia tym instytucjom projektu porozumienia.
W tym terminie, kazda z instytucji moze zaproponowac zmiany, jezeli uzna, ze
projekt porozumienia nie odpowiada celom okre$lonym przez organ legislacyjny,
lub sprzeciwié sie jego wejsciu w zycie 1 ewentualnie domaga¢ si¢ od Komisji
przedstawienia projektu aktu prawnego.

21. Akt prawny, ktéry stanowi podstawe dla mechanizmu koregulacji, wskazuje jej

mozliwy zakres w danej dziedzinie. Wtasciwy organ legislacyjny okresla w tym
akcie whasciwe srodki, ktore powinny zosta¢ podjete w celu zapewnienia ich dal-
szego stosowania, w razie nieprzestrzegania porozumienia przez jedng lub kilka
zainteresowanych stron Iub w razie, gdyby porozumienie nie doszto do skutku.
Srodki te moga, na przyktad, przewidywaé systematyczne informowanie organu
legislacyjnego przez Komisj¢ w sprawie ich dalszego stosowania, lub klauzulg re-
wizyjna, zgodnie z ktora Komisja przedstawia sprawozdanie w okreslonym termi-
nie i proponuje, w razie potrzeby, zmian¢ aktu prawnego lub inny wlasciwy srodek
legislacyjny.

Samoregulacja

22. Przez samoregulacj¢ nalezy rozumie¢ mozliwos¢ przyjecia przez podmioty gospo-

darcze, partnerow spotecznych, organizacje pozarzadowe lub stowarzyszenia, mig-
dzy soba lub dla siebie, wspdlnych wytycznych na szczeblu europejskim (w szcze-
golnosci kodeksdw postgpowania lub porozumien sektorowych).

W zasadzie, te dobrowolne inicjatywy nie wymagaja od instytucji zajecia stanowi-
ska, w szczegolnosci, jezeli dotycza dziedzin nieobjetych traktatami lub w ktorych
Unia nie ustanowita jeszcze prawa. W ramach swoich kompetencji, Komisja roz-
patruje praktyki zwiazane z samoregulacja, w celu sprawdzenia ich zgodnosci
z postanowieniami Traktatu WE.

23. Komisja informuje Parlament Europejski i Rad¢ o praktykach samoregulacji, co do
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ktorych uznaje, ze zardwno przyczyniaja si¢ do realizacji celow Traktatu WE i sg
zgodne z jego postanowieniami, jak i sa zadowalajace w zakresie reprezentatyw-
nosci zainteresowanych stron, pokrycia sektorowego i geograficznego oraz warto-
$ci dodanej podjetych zobowiazan. Komisja rozpatruje jednak mozliwo$¢ przedto-



zenia projektu aktu prawnego, w szczegoélnosci na wniosek wiasciwego organu
legislacyjnego lub w razie nieprzestrzegania tych praktyk.

Srodki wykonawcze (procedura komitologiczna)

24. Trzy instytucje podkreslaja wazng rol¢ srodkow wykonawczych w legislacji.
Odnotowuja one wyniki osiagnigte przez Konwent Europejski w sprawie przyszto-
$ci Europy w zakresie okreslenia warunkéw wykonywania przez Komisj¢ przyzna-
nych jej kompetencji wykonawczych.

Parlament Europejski i Rada podkreslaja, ze podjety si¢ zbadania, zgodnie z ich
odpowiednimi kompetencjami, propozycji przyjetej 11 grudnia 2002 r. przez
Komisj¢, majacej na celu wprowadzenie zmian do decyzji Rady 1999/468/WE.

Poprawa jakosci legislacji

25. Trzy instytucje, kazda w ramach swoich kompetencji, czuwaja nad jakoscia legisla-
¢ji, mianowicie nad jej jasnoscia, prostota i efektywnoscia. Uznaja, ze usprawnie-
nie procesu konsultacji przedlegislacyjnych i czgstsze stosowanie analizy wptywu,
zardwno ex ante jak i ex post, przyczynia si¢ do osiagnigcia tego celu. Sa zdecydo-
wane w petni stosowac porozumienie migdzyinstytucjonalne z 22 grudnia 1998 r.
w sprawie wspolnych wytycznych dotyczacych jakosci legislacji wspdlnotowe;.

a) Konsultacje przedlegislacyjne

26. W okresie poprzedzajacym przedstawienie projektow legislacyjnych, Komisja
przystepuje, informujac Parlament Europejski i Rade, do mozliwie petnych kon-
sultacji, ktérych wyniki sg podawane do publicznej wiadomosci. W niektorych
przypadkach, jezeli Komisja uzna to za celowe, moze przedtozy¢ dokument doty-
czacy konsultacji przedlegislacyjnej, w sprawie ktérego Parlament Europejski
1 Rada moga wydac¢ opinig.

b) Analiza wphywu

27. Zgodnie z Protokotem w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonal-
nosci, Komisja uwzglednia nalezycie w swoich projektach legislacyjnych ich skut-
ki finansowe lub administracyjne, w szczegolnosci dla Unii i Panstw Cztonkow-
skich. Ponadto, trzy instytucje, kazda w zakresie swoich kompetencji, uwzglednia-
ja cel, jakim jest zapewnienie whasciwego 1 skutecznego ich stosowania w Pan-
stwach Cztonkowskich.

28. Trzy instytucje doszty do porozumienia w sprawie pozytywnego wkladu analizy
wpltywu w poprawe jakosci legislacji wspolnotowej, zarowno pod wzgledem za-
kresu stosowania jak 1 tresci.

29. Komisja bedzie kontynuowata realizacje zintegrowanego procesu uprzedniej anali-
zy wplywu w odniesieniu do gtdwnych projektéw aktow prawnych, taczac w jed-
ng oceng w szczegdlnosci te analizy wptywu, ktore dotycza aspektow ekonomicz-
nych, spotecznych i srodowiskowych. Wyniki tych analiz zostang w catosci i bez
ograniczen udostgpnione Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i opinii publiczne;.
W memorandum wyjasniajacym do tych projektéw, Komisja wskazuje, w jaki spo-
séb analiza wptywu oddziatywata na te projekty.
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30.

Jezeli ma zastosowanie procedura wspoldecydowania, Parlament Europejski
1 Rada moga réwniez, na podstawie wspdlnie okreslonych kryteriow i procedur,
zleci¢ wykonanie analizy wptywu przed przyjeciem istotnej poprawki w pierw-
szym czytaniu lub na etapie procedury pojednawczej. We wlasciwym terminie od
daty przyjecia niniejszego porozumienia, trzy instytucje przystepuja do dokonania
oceny wlasnych doswiadczen i rozpatruja mozliwosé¢ okreslenia wspolnej metodo-
logii.

c) Spdjnosé tekstow

31. Parlament Europejski i Rada — majac na wzgledzie uniknigcie wszelkich niescisto-

$ci lub niespojnosci — przyjmuja wszelkie postanowienia shuzace wzmocnieniu
gruntownego zbadania przez ich odpowiednie shuzby sposobu redagowania aktow
przyjmowanych w ramach procedury wspétdecydowania. Instytucje moga w tym
celu porozumie¢ si¢ w sprawie krotkiego okresu zwloki, pozwalajacego na wery-
fikacj¢ prawng przed ostatecznym przyjeciem aktu.

Poprawa transpozycji i stosowania

32. Trzy instytucje podkreslaja znaczenie przestrzegania przez Panstwa Czlonkowskie

postanowien art. 10 Traktatu WE, zachgcajg Panstwa Cztonkowskie do zadbania
0 poprawna, szybka i dokonywana w przewidzianych terminach transpozycje pra-
wa wspdlnotowego do prawa krajowego oraz uznaja, ze taka transpozycja jest nie-
zbedna dla spojnego 1 skutecznego stosowania prawa przez sady, organy admini-
stracji, obywateli, podmioty gospodarcze i spoteczne.

33. Trzy instytucje zapewnig, aby wszystkie dyrektywy zawieraly wiazacy termin

transpozycji ich postanowien do prawa krajowego. Przewiduja w dyrektywach
mozliwie najkrétszy termin transpozycji, nieprzekraczajacy z zasady dwoch lat.
Trzy instytucje pragna, by Panstwa Cztonkowskie podwoity wysitki w zakresie
transpozycji dyrektyw w przewidzianych terminach. W tym wzgledzie Parlament
Europejski i Rada odnotowaty fakt, ze Komisja zamierza wzmocni¢ wspolpracg
z Pafistwami Czlonkowskimi.

Trzy instytucje przypominaja, ze Traktat WE przyznaje Komisji mozliwos$é wsz-
czgcia postgpowania w przypadku naruszenia przez Panstwo Cztonkowskie posta-
nowien dotyczacych terminu transpozycji; Parlament Europejski i Rada przyjmujg
do wiadomosci zobowiazania podjete w tym zakresie przez Komisje.

34. Komisja sporzadza roczne sprawozdania w sprawie transpozycji dyrektyw w po-
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szczegblnych Panstwach Cztonkowskich, zawierajace tabele wskaznikéw transpo-
zycji. Sprawozdania sa przekazywane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie oraz
zostaja podane do wiadomosci publiczne;.

Rada zachgca Panstwa Cztonkowskie do sporzadzania, w interesie zardwno
Panstw jak 1 Wspolnoty, ich wtasnych tabel ilustrujacych, w miar¢ mozliwosci,
zgodnos¢ dyrektyw 1 srodkow transponujacych oraz do podawania ich do wiado-
mosci publicznej. Zacheca Panstwa Czlonkowskie, ktore jeszcze tego nie zrobity,
do wyznaczenia w mozliwie najkrotszym terminie koordynatora do spraw transpo-

Zycji.



Uproszczenie i ograniczanie objetosci prawa

35. W celu ufatwienia stosowania i poprawy czytelnosci prawa wspdlnotowego, trzy

instytucje doszty do porozumienia w sprawie przystapienia zarowno do aktualiza-
cji i ograniczania objetosci, jak i1 do istotnego uproszczenia istniejacego prawa.
W tym wzgledzie opieraja si¢ one na wieloletnim programie Komisji.
Aktualizacja 1 ograniczenie objgtosci prawa nastgpuja w szczegdlnosci poprzez
uchylanie aktow, ktore juz nie sg stosowane, oraz poprzez kodyfikacje Iub przepra-
cowanie pozostatych aktow.
Celem uproszczenia prawa jest jego poprawa i dostosowanie poprzez zmiang lub
zastapienie aktow 1 postanowien zbyt trudnych i zlozonych do stosowania.
Nastepuje to w drodze przepracowania obowigzujacych aktow lub przez przedtoze-
nie nowych projektow legislacyjnych, przy zachowaniu tresci polityk wspdlnoto-
wych. W takich ramach Komisja dokonuje selekcji dziedzin obowiazujacego pra-
wa, ktore podlegaja uproszczeniu, na podstawie kryteriow okreslonych po konsul-
tacji z organem legislacyjnym.

36. W terminie szesciu miesigcy od daty wejscia w zycie niniejszego porozumienia,
Parlament Europejski i Rada, ktdrej przypada w udziale jako organowi legislacyj-
nemu ostateczne przyjecie uproszczonych projektow aktéw, powinny zmieni¢
swoje metody pracy, ustanawiajac na przyktad struktury ad hoc, ktérych szczegol-
nym zadaniem byloby uproszczenie prawa.

Realizacja i monitorowanie porozumienia

37. Realizacja niniejszego porozumienia jest monitorowana przez grupe¢ techniczng
wysokiego szczebla do spraw wspolpracy migdzyinstytucjonalnej.

38. Trzy instytucje podejmuja niezbedne kroki, by udostepni¢ wlasciwym stuzbom
odpowiednie $rodki i1 zasoby w celu wlasciwego wykonania niniejszego porozu-
mienia.

ZALACZNIK NR 6
ROCZNA STRATEGIA POLITYCZNA NA ROK 2005*

Te okresy obejmuja Wieloletnie cele Rady Europejskiej na lata 2004-2006, Program
dziatalnosci legislacyjnej i prac Komisji na rok 2004 oraz Roczng strategie polityczng
na rok 2005. Dla utatwienia ponizej zamieszczono streszczenie kazdego z tych stano-
wisk politycznych.

6.1.1. Wieloletnie cele Rady Europejskiej na lata 2004-2006

Ksztattowanie przysztosci Unii
Rada bedzie kontynuowaé ulatwianie rozwoju nowych ram konstytucyjnych. Rada
dazy do podpisania Traktatu Konstytucyjnego przez wszystkie 25 panstw cztonkow-

* Tlumaczenie nieoficjalne z jezyka angielskiego — Zespdt Przektadow Biura Studiow i Ekspertyz
Kancelarii Sejmu.
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skich tak szybko, jak bedzie to mozliwe po rozszerzeniu 1 maja oraz do rozpoczgcia

zaraz potem procesu ratyfikacji. Celem jest wejscie w zycie traktatu najpdzniej z po-

czatkiem roku 2006.

Unia bedzie ulatwia¢ skuteczng integracje nowych panstw cztonkowskich poprzez:

e monitorowanie implementacji acquis przez panstwa przystgpujace;

e przyczynianie si¢ do rozwoju niezb¢dnej zdolnosci administracyjnej nowych czton-
kow, koncentrujac si¢ na integracji strategii lizbonskiej, dorobku Schengen, koordy-
nacji polityki gospodarczej, Pakcie stabilizacji i wzrostu oraz — w poszczegdlnych
przypadkach — na strefie euro.

Rada podejmie takze kwestie dotyczace Cypru, Turcji, Chorwacji oraz Bulgarii
1 Rumunii.

Decyzja w sprawie zasad i wytycznych nowej perspektywy finansowej zostanie pod-
jeta przez Rade Europejska prawdopodobnie w grudniu 2004 r., po przedtozeniu
przez Komisj¢ pakietu nie pdzniej niz w lipcu 2004 r. Porozumienie polityczne w
sprawie perspektywy finansowej ma by¢ osiagniete podczas obrad Rady Europejskiej
w czerwcu 2005 r. Do konica 2005 r. powinna by¢ przyjeta ramowa i szczegdtowa
legislacja implementujaca pakiet finansowy.

Okreslenie priorytetow agendy politycznej

o Wiosnag 2005 r. zostanie przeprowadzony $redniookresowy przeglad postepu strate-
gii lizbonskiej. Ponadto, Unia bedzie kontynuowac ,,zintegrowang, strategie na rzecz
konkurencyjnosci”, bedzie dalej prowadzi¢ konsultacje z zainteresowanymi strona-
mi, dokonywaé oceny wptywu czynnikdéw gospodarczych i spotecznych, czynnikow
srodowiskowych oraz obowiazujacych regulacji na gldwne projekty aktow praw-
nych. Nastepujace cele lizbonskie Rada okreslita jako priorytetowe w polityce
Unii:

1. Zwigkszanie wzrostu,

2. Tworzenie szerszej i bardziej efektywnej przestrzeni gospodarczej;

3. Tworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy i unowoczesnianie europejskie-
go modelu dobrobytu spotecznego;

4. Umacnianie gospodarki i spoteczenstwa opartego na wiedzy, poprzez edukacje
1 szkolenia;

5. Pobudzanie zrdwnowazonego rozwoju i eliminowanie towarzyszacych wzrosto-
wi szkdd w srodowisku naturalnym.

o Rada bedzie takze dazy¢ do unowoczesnienia polityki rolnej i rybotdwstwa. W od-
niesieniu do rolnictwa najistotniejsze bedzie dostosowanie do nowych ram polityki
wynikajacych z reformy wspdlnej polityki rolnej (WPR), polityki rozwoju obszarow
wiejskich, reformy poszczegdlnych wspdlnych organizacji rynkow oraz zapewnienie
sprawnej integracji nowych panstw w ramach WPR. W obszarze rybotdwstwa naj-
istotniejsze beda: implementacja nowych polityk zréwnowazonego potowu, wplyw
na $rodowisko, skutki spoteczne, rozwoj regionalny z uwzglednieniem udziatu part-
nerskiego.

e Rada bedzie pracowaé nad przyjmowaniem $rodkow prawnych przewidzianych
w Traktacie z Amsterdamu, majacych na celu implementacj¢ programu z Tampere
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nie pdzniej niz w maju 2004 roku. W programie Rada podkreslita wage wigkszej
wspotpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi w zwalczaniu nielegalnej imigra-
cji, handlu ludzmi i innych przestgpstw transgranicznych. Ponadto, Unia rozwinie
,wszechstronng polityke integracji imigrantow przebywajacych legalnie, zmierzaja-
ca do przyznania im praw i obowiazkdw poréwnywalnych do przystugujacych oby-
watelom UE”'. Wreszcie, zakoficzone zostang prace nad dwiema dyrektywami usta-
nawiajacymi kryteria kwalifikowania uchodzcow oraz minimalne standardy przy-
znania albo odmowy przyznania statusu uchodzcy. Ocena programu z Tampere roz-
pocznie si¢ w ramach Rady Europejskiej w czerwcu 2004 roku. Rada bedzie konty-
nuowaé opracowywanie polityk wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych
oraz wlaczanie agendy WSiSW do polityk zewnetrznych Unii.

Unia jako uczestnik procesow ogolnoswiatowych

Implementacja europejskiej strategii bezpieczenstwa bedzie wymagata od Unii dal-
szego zwigkszania zdolnosci zapobiegania konfliktom oraz zarzadzania kryzysowe-
go w zakresie calej europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony oraz rozwijania
$cislejszych wiezi z organizacjami regionalnymi i w ramach stosunkoéw dwustron-
nych.

Unia bedzie dalej pracowaé nad: formutowaniem kierunkoéw polityki ze swoimi
wschodnimi i potudniowymi sasiadami, kontynuacja silnego zaangazowania w re-
gionie Batkanéw Zachodnich, rozwijaniem nowej polityki sasiedztwa, ulatwianiem
arabsko-izraelskiego procesu pokojowego, wspomaganiem odbudowy Iraku.
Efektywne rozwijanie stosunkéw wielostronnych bedzie obejmowato: wzmocnienie
solidarnosci, spdjnosci i przejrzystosci Unii w zakresie polityk prowadzonych w
ONZ, doskonalenie polityki Unii w zakresie praw cztowieka, rozszerzanie wspotpra-
cy z Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE) oraz Rada
Europy w dziedzinach zapobiegania konfliktom, zarzadzania kryzysowego oraz
praw cztowieka, implementacj¢ stalego porozumienia UE-NATO, uzupetnienie
1 wykonywanie Programu Rozwoju z Doha.

Unia bedzie kontynuowa¢ walke z terroryzmem. Ponadto beda postgpowaty prace
nad usprawnieniem zdolnosci militarnych i cywilnych, w celu zapewnienia szybkie-
go reagowania w przypadku operacji zarzadzania kryzysowego oraz prace nad im-
plementacja strategii i planu dzialan w zakresie nierozprzestrzeniania broni masowe-
20 razenia.

Unia bedzie dalej podejmowac kroki w celu osiggnigcia milenijnych celéw rozwoju
(Millennium Development Goals) do roku 2015. Rada dokona przegladu, aby spraw-
dzi¢, czy rozpoczaé negocjacje w zakresie poprawek do Konwencji z Cotonou w latach
2004-2005.

! Wieloletni program strategiczny Rady na lata 2004-2006, strona 17, paragraf 30.

189



6.1.2. Program legislacyjny i prac Komisji’

Priorytety Komisji na rok 2004

Akcesja:

e Pomyslne zakonczenie akcesji 10 nowych panistw cztonkowskich do 1 maja 2004 .,
(W tym zastosowanie calego acquis communautaire). Dotyczy to przyjmowania
1 monitorowania legislacji Wspdlnoty 1 wprowadzenia w zycie acquis, w szczegdl-
nosci w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, rolnictwa, srodowiska, unii celnej, rynku
wewngtrznego, wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych oraz bezpieczen-
stwa morskiego.

o Najwazniejszymi priorytetami sa: implementacja nowej legislacji, rozwinigcie ist-
niejacych programow, dostarczenie nowym panstwom cztonkowskim instrumentow,
rozwijanie zdolnosci administracyjnej oraz budowa strategii konwergencji gospodar-
czej.

o Kontynuowanie negocjacji z panstwami kandydujacymi, to jest z Bulgarig
i Rumunig; okreslenie rekomendacji w zakresie mozliwosci negocjacji akcesyjnych
z Turcja zgodnie z wnioskami Rady Europejskiej z Kopenhagi; oraz wydanie opinii
w sprawie wniosku Chorwacji o cztonkostwo w UE.

Stabilizacja:

o Ogolnie, przedstawienie zarysow ram politycznych dla panstw sasiadujacych w celu
tworzenia pokoju, stabilnosci i dobrobytu bez tworzenia nowych podziatow w
Europie po akcesji. Potrzeba wprowadzenia planéw dziatania z maksymalnie o§mio-
ma panstwami z Europy Wschodniej i rejonu Morza Srédziemnego. Po drugie, im-
plementacja decyzji szczytu UE — Rosja w St. Petersburgu z maja 2003 r., dotyczacej
czterech wspdlnych obszarow (gospodarczego, wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw
wewngtrznych, bezpieczenstwa oraz badan/kultury). Po trzecie, dziatanie zgodnie z
agenda uzgodniona w Salonikach z panstwami batkanskimi, poprzez przygotowanie
porozumienia o partnerstwie i prowadzenie studium wykonalnosci dotyczacego
Bosni 1 Hercegowiny oraz Serbii i Czarnogdéry w kontekscie wiosennego szczytu
Rady Europejskiej w 2004 roku.

e Rozwo6j wewnetrznej polityki UE wspierajacej stabilizacje i bezpieczenstwo
(przyjmowanie polityki zapewniajacej bezpieczenstwo sieci facznosei i informacji)
poprzez tworzenie przestrzeni wolnosci, sprawiedliwosci, 1 bezpieczenstwa. Ogodlnie,
podejmowanie dziatan przeciw nielegalnej imigracji. Po drugie, zwalczanie prze-
stepczosci, terroryzmu i bioterroryzmu migdzynarodowego. Po trzecie, ustanowienie
agencji zarzadzajacej nowo poszerzonymi granicami zewnetrznymi. W Koncu, usta-
nowienie ram prawnych dla drugiej generacji Systemu Informacyjnego Schengen
(SIS 1I) 1 systemu informacji wizowe;j.

Zréwnowazony wzrost:
o Dalsze wzmacnianie pozytywnych skutkoéw ustalonych wczesniej celow polityki dla
poszerzonej Unii Europejskiej. Pobudzanie wzrostu, konkurencyjnosci i zatrudnienia

2 COM (2003) 645 final.
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z uwzglednieniem inwestycji w zakresie sieci (zwigkszanie mozliwos$ci potaczen)
oraz wiedzy zgodnie ze strategia ustalong w Lizbonie. Po drugie, przeglad we-
wnetrznej 1 zewnetrznej strategii UE dotyczacej zrownowazonego rozwoju, nakre-
$lonej przez Radg¢ Europejska w Goteborgu w czerwcu 2001 roku. Po trzecie, odwo-
tanie si¢ do inicjatyw dotyczacych wody i energii przedstawionych na §wiatowym
szczycie w Johannesburgu. Ogdlnie, poprawa jakosci zycia obywateli europejskich,
poprawa koordynacji polityki gospodarczej i budzetowej miedzy panstwami czton-
kowskimi. Dalsze zwalczanie ubostwa i pobudzanie zrdwnowazonego wzrostu na
poziomie ogdlnoswiatowym.

e W odniesieniu do zewngtrznego zrdwnowazonego wzrostu, udzial w negocjacjach
WTO oraz rozpoczgcie/prowadzenie regionalnych/dwustronnych negocjacji handlo-
wych z partnerami, takimi jak Mercosur, Kanada, panstwa Rady Wspolpracy Zatoki
Perskiej oraz panstwa AKP w ramach regionalnego Uktadu o partnerstwie gospodar-
czym.

Rozszerzona ocena wplywu wybranych propozycji

5 czerwca 2002 r. zostala wprowadzona nowa procedura dokonywania oceny wplywu

wszystkich gtoéwnych inicjatyw Komisji, tj. inicjatyw przedstawionych w Rocznej stra-

tegii politycznej lub w rocznym Programie dzialalnosci legislacyjnej i prac.

Celem rozszerzonej oceny wpltywu jest poprawa jakosci 1 spdjnosci procesu rozwoju

polityki oraz zwigkszenie przejrzystosci i tacznosci z obywatelami Europy w zakresie

szacowania wplywu inicjatyw europejskich.

Wystepuja trzy podstawowe kryteria dokonywania rozszerzonej oceny wpltywu pro-

jektu:

1. Czy projekt w odniesieniu do okreslonego sektora lub niektdrych sektoréw bedzie

miat istotne skutki gospodarcze, srodowiskowe lub spoteczne;

2. Czy projekt bedzie mial istotny wptyw na glowne zainteresowane strony;

3. Czy projekt stanowi znaczng reforme¢ polityki w jednym lub w kilku sektorach?

Debata parlamentarna w sprawie Programu dzialalnosci legislacyjnej i prac
Komisji na rok 2004:

Parlament Europejski przeprowadzit debate w sprawie programu. Wyrazajac uznanie
dla ,,dialogu strukturalnego” prowadzonego wzajemnie mi¢dzy: Komisja, Parlamentem
i Rada, R. Prodi o$wiadczyt jednak, ze Komisja bedzie dazy¢ do osiagniecia postgpu
w nastgpnym roku w zakresie dyskusji o programie na rok 2005. Podstawowym forum
dla tych dyskusji bedzie kwietniowa wymiana pogladow pomigdzy Konferencjq prze-
wodniczacych PE a V.P. Loyola de Palacio. Nowa Komisja musi przyja¢ program na
2005 r. 1 najprawdopodobniej uczyni to w grudniu 2004 roku. Minister Antonione zgo-
dzit si¢ z gtdéwnymi priorytetami przedstawionymi w tek$cie Komisji, a nastepnie przy-
chylnie wypowiedziat si¢ na temat mozliwosci dokonywania ocen wptywu oraz dialo-
gu miedzyinstytucjonalnego, ktory postuzyt do przygotowania programu. Zachecit on
Komisje¢ do jak najszybszego opublikowania w tym roku Rocznej strategii politycznej,
aby utatwi¢ proces dialogu strukturalnego. Potwierdzil, ze prezydencja wezmie pod
uwage ten program, ktory byt nastepnie przestany do Rady Europejskiej w grudniu
2003 r. w ramach wieloletnich celow strategicznych.
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Ponizszy tekst stanowi wybor kontrybucji przedstawionych w trakcie debaty parlamen-

tarnej:

o Trzy glowne dziaty dotyczace polityki zostaty sformutowane w sposob tak elastycz-
ny, ze niemozliwe byto nie zgodzi¢ si¢ z nimi, podobnie jak nie mozna byto wyobra-
zi¢ sobie jakiejkolwiek propozycji, ktéra nie bytaby z nimi zwiazana. Dlatego prio-
rytety nie odzwierciedlaty zadnego rzeczywistego wyboru politycznego.

o Nie pojawit si¢ jakikolwiek dostrzegalny zwiazek migdzy ogloszonymi i mato wy-
raznymi priorytetami a wykazem projektow zamieszczonym w zalacznikach. Zgod-
nie z Porozumieniem miedzyinstytucjonalnym w sprawie tworzenia lepszego prawa,
Komisja zobowiazata si¢ przedstawiaé wyczerpujace uzasadnienie wyboru instru-
mentow prawnych oraz podstawy prawnej wszystkich projektéw aktéw prawnych
z chwilg publikacji programu. Chociaz istniata pewna oznaka [W tekscie oryginatu
brakuje zakonczenia zdania — przyp. thum.].

6.1.3. Roczna strategia polityczna®

Sytuacja Unii w 2005 r. — Rok 2005 jest decydujacym rokiem dla zapewnienia wtasci-

wego funkcjonowania nowo poszerzonej Unii 1 moglby staé si¢ punktem zwrotnym

dla ratyfikacji projektu Traktatu Konstytucyjnego, dlatego nalezy dotozy¢ staran na
rzecz zmian instytucjonalnych i politycznych wynikajacych z Konferencji Migdzy-
rzadowe;j.

Polityki wewngtrzne wymagaja przegladu w nastepujacym zakresie:

o $redniookresowy przeglad strategii lizbonskiej;

e strategia na rzecz zroéwnowazonego rozwoju ustalona przez Rade Europejska
w Goteborgu;

e opracowanie nowej agendy spotecznej po 2006 roku;

e umocnienie europejskiej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
wynikajace z programu z Tampere, jesli bedzie to konieczne do przyjecia nowych
instrumentow prawnych;

e przygotowanie do akcesji Rumuni i Bulgarii oraz negocjacje przedakcesyjne
z Turcja, wlacznie ze wsparciem finansowym oraz mozliwe rozpoczgcie procesu
przedakcesyjnego Chorwacji.

Na szczeblu zewnetrznym lub migdzynarodowym, pokoj, bezpieczenstwo i stabilnose,

ogolnoswiatowa walka z ubdstwem oraz skutki konfliktu irackiego:

e wybrany zostanie nowy prezydent Stanow Zjednoczonych Iub obecny prezydent zo-
stanie wybrany ponownie;

e ma zosta¢ utworzone panstwo palestynskie;

e zaplanowano spotkania dotyczace rozwoju i stosunkéw handlowych, w szczegdlno-
$ci przeprowadzenie przez ONZ przegladu w sprawie osiagnigcia milenijnych celow
rozwoju oraz Konwencji z Cotonou. Na styczen 2005 r. planuje si¢ takze zakoncze-
nia negocjacji w ramach Programu Rozwoju z Doha.

3 COM (2004) 133 z dnia 25 lutego 2004 r.
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Priorytety polityczne na 2005 r. — podstawowym biezacym priorytetem Komisji jest

zapewnienie sukcesu rozszerzenia i ksztattowanie przysztosci Europy. Priorytet ten

obejmuje zapewnienie wlasciwego funkcjonowania poszerzonej Europy oraz stosowa-

nie w pelnym zakresie polityk i przepisow we wszystkich pafistwach cztonkowskich.

Obejmowac to bedzie alokacje zwigkszonych zasobow ludzkich do 2008 r. Inne prio-

rytety polityczne na 2005 r. obejmuja nastepujace kwestie:

o glownym celem jest powrot do cyklu wzrostu gospodarczego przy zachowaniu
wzmocnionej konkurencyjnosci i spojnosci;

e docelowo zachowanie stabilizacji i bezpieczenstwa, poprawa bezpieczenstwa oraz
obywatelstwo europejskie;

e nowe obowiazki zewnetrzne, z podkresleniem wymiaru stosunkow sasiedzkich.

Szczegotowe programy dotyczace kazdego obszaru polityki sa zamieszczone w zatacz-
niku nr 6.

Wybor inicjatyw dotyczqcych poszerzonej oceny wplywu — nowa zintegrowana proce-
dure oceny wptywu wprowadzono w celu poprawy jakosci i spojnosci procesu rozwo-
ju polityki oraz zwigkszenia przejrzystosci i zapewnienia lepszej tacznosci z obywate-
lami Europy w zakresie przewidywanego wpltywu ogdlnoeuropejskich inicjatyw i legi-
slacji.
Nastepujace kryteria Rocznej strategii politycznej lub najnowszego Programu dziatal-
nosci legislacyjnej i prac pomagaja Komisji okresli¢, ktore projekty powinny zosta¢
poddane poszerzonej ocenie wptywu:
e czy projekt w odniesieniu do okreslonego sektora Iub kilku sektorow ma istotne
skutki gospodarcze, srodowiskowe lub spoteczne;
e czy projekt ma istotny wplyw na gldwne zainteresowane strony;
e czy projekt stanowi znaczaca reforme polityki w jednym lub w kilku sektorach.
Ogdlne ramy dla zasobow ludzkich i finansowych na 2005 r. — w Komunikacie
Dzialalnosé i zasoby ludzkie Komisji w poszerzonej Unii Europejskiej oceniono, ze
Komisja w peni funkcjonujaca z nowymi panstwami cztonkowskimi (w 2008 r.) be-
dzie musiata zatrudni¢ 3900 dodatkowych pracownikow. Zwigkszenie zatrudnienia
musi nastapi¢ migdzy 2004 a 2008 r. znajdujac odzwierciedlenie w dostosowaniu per-
spektywy finansowej do poszerzonej Wspdlnoty. Wniosek taki zostat zrealizowany
przez wtadze budzetowe i Komisja chciataby zwrocié si¢ do wiadz budzetowych o za-
twierdzenie tej deklaracji wsparcia finansowego, co umozliwi Komisji realizacje jej
obowiazkow instytucjonalnych. W 2005 r. trzeba bedzie obsadzi¢ 700 nowych miejsc
pracy. W 2004 r. utworzono 1280 stanowisk, aby wstepnie zagospodarowaé nowe za-
soby ludzkie. Potowa nowych stanowisk bedzie dotyczyta stuzb jezykowych. Komisja
chce poprawi¢ koordynacje migdzy wydziatami, zapewni¢ im wigkszg niezaleznosé
oraz wzmocni¢ 0golna zdolnos¢ kontroli. Prawdopodobne utworzenie Europejskiej
Szkoty Administracji mogloby pomodc w zintegrowaniu nowych urzednikow. W celu
wzmocnienia priorytetdéw beda kontynuowane wewnetrzne przesunigcia pracowni-
kow.
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ZALACZNIK NR 7

PROJEKT TRAKTATU USTANAWIAJACEGO
KONSTYTUCJE DLA EUROPY
PROTOKOL W SPRAWIE ROLI PARLAMENTOW NARODOWYCH
W UNII EUROPEJSKIEJ*

(CONV 850/03)
WYSOKIE UMAWIAJACE SIE STRONY,

PRZYPOMINAJAC, Ze sposob, w jaki poszczegolne parlamenty narodowe kontroluja
swoje rzady w odniesieniu do dziatan Unii nalezy do organizacji i praktyki konstytu-
cyjnej kazdego Panstwa Cztonkowskiego,

PRAGNAC jednak zacheci¢ parlamenty narodowe do aktywnego udziatu w przedsig-
wzigciach Unii Europejskiej i zwigkszy¢ mozliwosé wyrazania ich punktu widzenia
w kwestiach, ktére mogg stanowi¢ dla nich szczegdlny przedmiot zainteresowania,
UZGODNILY nastepujace postanowienia, ktore sa zataczone do Konstytucji:

I. Informacje dla parlamentéw narodowych Panstw Czlonkowskich

1. Wszystkie dokumenty konsultacyjne Komisji (zielone ksiggi, biate ksiegi i komu-
nikaty) sa przekazywane przez Komisje parlamentom narodowych Panstw
Cztonkowskich bezposrednio po ich opublikowaniu. Komisja przesyta rowniez par-
lamentom narodowym Panstw Cztonkowskich roczny program prac legislacyjnych
oraz wszelkie dokumenty dotyczace planowania legislacyjnego lub strategii poli-
tycznej, przedktadany przez niag Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Ministrow,
réwnoczesnie z ich przekazaniem tym instytucjom.

2. Wszystkie wnioski ustawodawcze kierowane do Parlamentu Europejskiego i Rady
Ministrow sa rdwnoczesnie przesylane parlamentom narodowym Panstw Czlon-
kowskich.

3. Parlamenty narodowe Panstw Cztonkowskich moga przesyta¢ przewodniczacym
Parlamentu Europejskiego, Rady Ministréw i Komisji uzasadniong opini¢ na temat
zgodnosci wniosku ustawodawczego z zasada pomocniczosci, zgodnie z procedurg
przewidziang w Protokole w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjo-
nalnosci.

4. Okres migdzy przekazaniem przez Komisj¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
Ministréw i parlamentom narodowym Panstw Cztonkowskich wniosku ustawodaw-
czego sporzadzonego w jezykach urzedowych Unii Europejskiej a data jego wpisa-
nia do porzadku obrad Rady Ministrow w celu jego przyjecia lub zajecia stanowiska
w ramach procedury ustawodawczej wynosi szes¢ tygodni, z zastrzezeniem wyjat-
kow z powodu pilnosci, ktére zostang uzasadnione w akcie lub we wspolnym sta-

* Tlumaczenie dokumentu CONV 850/03 publikujemy za: http://www3.ukie.gov.pl/dokumenty/
KonstytucjaDlaEuropy-projekt.zip
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9.

10.

nowisku Rady Ministrow. Z wyjatkiem przypadkoéw pilnych, ktore zostaty nalezy-
cie uzasadnione, nie moze dojs¢ do zadnego porozumienia w sprawie wniosku
ustawodawczego w ciagu tych szesciu tygodni. Migdzy wpisaniem wniosku do po-
rzadku obrad Rady Ministrow a przyjeciem wspolnego stanowiska Rady Ministrow
musi uptyna¢ dziesig¢ dni.

. Porzadek obrad i wyniki posiedzen Rady Ministrow, w tym protokoty z posiedzen

Rady Ministrow rozpatrujacej wnioski ustawodawcze, sa przekazywane bezposred-
nio parlamentom narodowym Panstw Cztonkowskich, réwnoczesnie z ich przeka-
zaniem rzadom Panstw Cztonkowskich.

Jezeli Rada Europejska zamierza powota¢ si¢ na postanowienia artykutu I-24 ustep
4 akapit pierwszy Konstytucji, parlamenty narodowe sa o tym uprzednio informo-
wane.

Jezeli Rada Europejska zamierza powola¢ si¢ na postanowienia artykutu 1-24 ustep
4 akapit drugi, parlamenty narodowe sg o tym informowane co najmniej cztery mie-
sigce przed podjeciem decyzji.

Trybunat Obrachunkowy przesyta swoje sprawozdanie roczne parlamentom naro-
dowym Panstw Cztonkowskich do celow informacyjnych, réwnoczesnie z przesta-
niem go do Parlamentu Europejskiego i Rady Ministrow.

W przypadku dwuizbowych parlamentéw narodowych, postanowienia te majg za-
stosowanie do obu izb.

II. Wspolpraca migdzyparlamentarna

Parlament Europejski i parlamenty narodowe wspdlnie okreslaja jak w sposob sku-
teczny 1 systematyczny organizowaé i wspiera¢ wspotprace miedzyparlamentarng
w Unii Europejskie;.

Konferencja komisji wyspecjalizowanych w sprawach wspolnotowych moze
przedktada¢ wszelkie uwagi, ktére uzna za wlasciwe, pod rozwage Parlamentu
Europejskiego, Rady Ministrow i Komisji. Konferencja ta moze ponadto wspiera¢
wymiang informacji i najlepszych praktyk miedzy parlamentami Panstw Czlon-
kowskich a Parlamentem Europejskim, w tym miedzy ich wyspecjalizowanymi
komisjami. Konferencja moze takze organizowaé konferencje mi¢dzyparlamentar-
ne na wybrane tematy, w szczegolnosci w celu omowienia zagadnien wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wspolnej polityki bezpieczenstwa
i obronnej. Uwagi przedtozone przez Konferencj¢ w zaden sposob nie wiaza par-
lamentow narodowych ani nie przesadzaja ich stanowiska.
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ZALACZNIK NR 8

PROJEKT TRAKTATU USTANAWIAJACEGO
KONSTYTUCJE DLA EUROPY
PROTOKOL W SPRAWIE STOSOWANIA ZASAD
POMOCNICZOSCI I PROPOCJONALNOSCI*

(CONV 850/03)

WYSOKIE UMAWIAJACE SIE STRONY,

PRAGNAC zapewni¢ podejmowanie decyzji jak najblizej obywateli Unii,
ZDECYDOWANE stworzy¢ warunki dla stosowania zasad pomocniczosci i proporcjo-

nalnosci zawartych w artykule 1-9 Konstytucji oraz ustanowi¢ system kontroli stoso-
wania tych zasad przez instytucje,

UZGODNILY nastepujace postanowienia, ktore sa zataczone do Konstytucji:

1. Kazda instytucja zapewnia state przestrzeganie zasad pomocniczosci i proporcjo-
nalnosci, okreslonych w artykule I-9 Konstytucji.

2. Przed zgloszeniem wniosku ustawodawczego Komisja prowadzi szerokie konsulta-
cje. Konsultacje te, w stosownym przypadku, uwzgledniaja wymiar regionalny i lo-
kalny przewidywanych dziatan. W szczegolnie pilnych przypadkach, Komisja nie
prowadzi konsultacji. W swoim wniosku uzasadnia taka decyzjg.

3. Komisja przesyta parlamentom narodowym Panstw Czlonkowskich wszystkie swo-
je wnioski ustawodawcze 1 swoje zmienione wnioski réwnoczesnie z ich przesta-
niem ustawodawcy Unii. Uchwaly ustawodawcze Parlamentu Europejskiego oraz
stanowiska Rady Ministréw sa, po ich przyjeciu, przesytane parlamentom narodo-
wym Panstw Cztonkowskich.

4. Komisja uzasadnia swoj wniosek w odniesieniu do zasad pomocniczosci i propor-
cjonalnosci. Kazdy wniosek ustawodawczy powinien zawiera¢ szczegotowe stwier-
dzenie, umozliwiajace oceng zgodnosci z zasadami pomocniczosci i proporcjonal-
nosci. Takie stwierdzenie powinno zawiera¢ pewng oceng skutkow finansowych
wniosku oraz, w przypadku ustawy ramowej, jej skutkow dla regulacji wprowadza-
nych przez Panstwa Cztonkowskie, w tym, w stosownym przypadku, dla ustawo-
dawstwa regionalnego. Podstawy stwierdzenia, ze cel Unii moze zosta¢ lepiej osig-
gnigty na poziomie Unii, musza zosta¢ uzasadnione na podstawie jakosciowych,
a tam gdzie to mozliwe, ilosciowych wskaznikéw. Komisja bierze pod uwage ko-
niecznos¢ zminimalizowania wszelkich obciazen, finansowych lub administracyj-
nych naktadanych na Unig, rzady krajowe, wladze regionalne lub lokalne, podmio-
ty gospodarcze i obywateli oraz to, by takie obcigzenia byly wspotmierne do zamie-
rzonego celu.

* Tlumaczenie dokumentu CONV 850/03 publikujemy za: http://www3.ukie.gov.pl/dokumenty/Kon-
stytucjaDlaEuropy-projekt.zip
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5. Kazdy parlament narodowy lub kazda izba parlamentu narodowego Panstwa
Cztonkowskiego moze, w ciggu szesciu tygodni od daty przekazania wniosku usta-
wodawczego Komisji, przesta¢ przewodniczacym Parlamentu Europejskiego, Rady
Ministréw 1 Komisji uzasadniong opini¢ zawierajacg powody dla ktérych uznaje, ze
dany wniosek nie jest zgodny z zasada pomocniczosci. Do parlamentu narodowego
lub izby parlamentu narodowego nalezy konsultowanie si¢, w razie potrzeby, z par-
lamentami regionalnymi majacymi kompetencje ustawodawcze.

6. Parlament Europejski, Rada Ministrow i Komisja uwzgledniaja uzasadnione opinie
wydane przez parlamenty narodowe Panstw Czlonkowskich lub izbe parlamentu
narodowego.

Parlamenty narodowe Panstw Cztonkowskich, w ktérych istnieje system jednoizbo-
wy, dysponuja dwoma gtosami, podczas gdy kazda z izb w systemie parlamentar-
nym dwuizbowym dysponuje jednym glosem.

Jezeli uzasadnione opinie o niezgodnosci wniosku Komisji z zasada pomocniczosci
stanowia co najmniej jedna trzecia gtosow przyznanych parlamentom narodowym
Panstw Cztonkowskich i ich izbom, Komisja podda swdj wniosek przegladowi.
Prég ten wynosi co najmniej jedng czwarta w przypadku wnioskow Komisji lub
w przypadku inicjatywy grupy Panstw Czlonkowskich na mocy postanowien arty-
kutu I11-165 Konstytucji dotyczacego przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci.

Po dokonaniu przegladu, Komisja moze postanowi¢ o utrzymaniu, zmianie lub wy-
cofaniu wniosku. Komisja uzasadnia swoja decyzje.

7. Trybunat Sprawiedliwosci jest wlasciwy w zakresie rozpoznawania skarg wnoszo-
nych przez Panstwa Cztonkowskie, zgodnie z artykulem III-270 Konstytucji,
w zwiazku naruszeniem przez akt prawny zasady pomocniczosci lub przekazanych
przez nie zgodnie z ich porzadkiem prawnym w imieniu ich parlamentu narodowe-
go lub jego izby.
Zgodnie z tym samym artykutem Konstytucji, Komitet Regionéw moze rowniez
wnosi¢ takie skargi w odniesieniu do aktow prawnych, do ktdrych przyjecia
Konstytucja przewiduje konsultowanie si¢ z nim.

8. Komisja przedktada co roku Radzie Europejskiej, Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie Ministréw i parlamentom narodowym Panstw Cztonkowskich sprawozdanie
ze stosowania artykutu I-9 Konstytucji. Sprawozdanie roczne jest réwniez przeka-
zywane Komitetowi Regiondw i Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu.



