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Bruksela, dnia 1 grudnia 2009 r.
BARROSO (2009)D/2652

Szanowny Panie Marszatku,

Traktat lizbohski, ktéry wchodzi w zycie z dniem dzisiejszym, znacznie zwigksza role
parlamentéw narodowych w funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Po raz pierwszy jasno
stwierdzajac, ze ,parlamenty narodowe aktywnie przyczyniajq sie do prawidiowego
funkcjonowania Unii”, nowy Traktat uznaje zasadnicze znaczenie parlamentow
narodowych dla demokratycznej struktury UE. Traktat podkresia to podejscie poprzez
szereg konkretnych srodkéw wzmacniajqcych rolg parlamentéw narodowych.

Jestesmy przekonani, ze dzigki wigkszej roli 40 izb parlamentarnych Unia Europejska
bedzie bardziej demokratyczna i przejrzysta. Jak Panu wiadomo, obecna Komisja zawsze
byla zdecydowanym zwolennikiem wzmocnienia roli parlamentow narodowych. Od czasu
objecia tek komisarzy w 2004 r. odbylismy wraz z naszymi kolegami ponad 500 spotkat: z
parlamentami narodowymi oraz ich przedstawicielami. W 2006 r. utworzylismy
mechanizm dialogu politycznego w celu stworzenia uprzywilejowanego kanatu
komunikacji pomiedzy Komisjq i parlamentami narodowymi. Wdzigczni jesteSmy
parlamentom za entuzjastyczne przyjecie tego mechanizmu.

W chwili obecnej Komisja wprowadza Srodki wiezbedne do wdrozenia kluczowych,
nowych postanowiev Traktatu, mianowicie art. 70, 85, 88 oraz 352 TFUE, jak rowniez
tych czesci protokotéw nr 1 i 2, za ktdre jest odpowiedzialna. Szczegdlne znaczenie ma
“nowy mechanizm przyznajqcy parlamentom narodowym wazng role w obszarze kontroli
zasady pomocniczoSci.

Chcielibysmy podkreslié przede wszystkim, ze Komisja uznaje ten mechanizm za element
swoich szerszych stosunkéw politycznych z parlamentami narodowymi, stosowany na
¥éwni z dialogiem politycznym, kiory oczywiscie bedzie rowniez kontynuowany. Daje on
doskonatq sposobno$é polepszenia procesu definiowania zadan politycznych oraz
skutecznego wdrazania wspomnianej podstawowej zasady Traktatu.
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Komisja zobowiqzuje sie dotozyé starat, aby dziatania tego mechanizmu byly zaréwno
przejrzyste, jak i skuteczne. Wdzigczni jestesmy za wktad parlamentéw narodowych
przekazany w ramach programu COSAC oraz innych foréw, kidry stanowit zasadniczy
element naszych analiz. SzukaliSmy najlepszego sposobu osiqgniecia powyzszego celu.
Wyniki naszych prac znajdujq sig w zalqczonym dokumencie opisujacym procedury, ktore
zostanq wprowadzone w zycie, aby system mogt zaczqé dziataé w momencie, gdy przyjety
zostanie pierwszy wniosek legislacyjny objety tym mechanizmem. Procedury te bedq
oczywiscie mogly w przysztosci podlegaé modyfikacjom wynikajacym z doswiadczen,
jakie wszyscy zdobedziemy w przeciqgu nastepnych miesiecy.

Jestesmy przekonani, ze Traktat otwiera drzwi do dalszego wzmacniania aktywnej i
konstruktywnej roli parlamentéw narodowych w tworzeniu polityki europejskiej i z

przyjemnosciq oczekujemy wzmozonej wymiany kontaktéw oraz rozwiniecia naszego
partnerstwa politycznego.

Z powazaniem

/e

José Manuel Barroso Marabt Wallstrom




Zalgcznik

PRAKTYCZNE USTALENIA DOTYCZACE STOSOWANIA MECHANIZMU KONTROLI ZASADY
POMOCNICZOSCI NA PODSTAWIE PROTOKOLU NR 2 TRAKTATU LIZBONSKIEGO

Niektére z ustalen praktycznych musza by¢ uzgodnione indywidualnie z kazda z izb,
aby zapewnié plynne stosowanie mechanizmu kontroli.

o Prosimy o potwierdzenie jezyka (jezykéw), w jakich Sejm RP zyczylby sobie
otrzymywaé dokumenty Komisji oraz o podanie adresu elektronicznego, w
‘miare mozliwosci funkcyjnej skrzynki poczty elektronicznej, na ktéry mialyby
by¢ wysylane przedmiotowe dokumenty.

e BylibySmy réwniez wdzigczni za informacje, w jaki sposob mozemy by¢ pewni,

7e uzasadniona opinia otrzymana przez Komisj¢ odpowiada opinii wydanej |
przez Sejm RP.

Przekazywanie dokumentéw

Wszystkie dokumenty konsultacyjne i wnioski legislacyjne przesytane do Parlamentu
Europejskiego lub Rady Komisja bedzie jednoczesnie przesyla¢ droga elekironiczng
do parlamentéw narodowych. Dokumenty te beda rownoczesnie przesytane do IPEX.
Wersje jezykowe, wedtug potrzeb zgloszonych przez kazda z izb, beda dosylane
stopniowo w miare dostgpnosci.

Do wnioskéw legislacyjnych objetych mechanizmem kontroli zasady pomocniczosci,
tzn. wszystkich wnioskéw legislacyjnych w obszarze kompetencji dzielonych,
zalaczone bedzie pismo towarzyszace przekazaniu aktow (,,lettre de saisine”),
wskazujace wyraznie procedureg, o ktérej mowa w protokole nr 2, oraz wyznaczajace
termin.

Pod koniec kazdego tygodnia Komisja bedzie wysyta¢ do kazdego parlamentu
narodowego liste podsumowujaca wszystkie dokumenty wystane w ciagu tego
tygodnia. Kopie tych list Komisja bedzie wysylaé do Parlamentu Europejskiego,
Rady oraz IPEX-u w celach informacyjnych. Jedli parlament narodowy stwierdzi, ze
nie otrzymal wszystkich dokumentéw zawartych w liscie podsumowujacej,
niezwlocznie informuje o tym fakcie Komisje, ktéra przesyla ponownie odnosne
dokumenty. Jesli zaden z parlamentéw narodowych nie zareaguje w ciagu 3 dni
roboczych, Komisja uznaje, ze dokumenty zawarte w liscie tygodniowej zostaly
nalezycie przekazane. Tygodniowa lista dokumentow zastepuje indywidualne
potwierdzenia odbioru dokumentéw wysylanych przez Komisje.




Termin:

Termin oémiu tygodni zaczyna biec w momencie przestania leftre de saisine,
wysylanego w momencie przestania ostatniej wersji jezykowej danego dokumentu.
Parlament Europejski, Rada i IPEX zostana powiadomione w tym samym dniu o
przestaniu powyzszych lettres de saisine.

Jesli nieotrzymanie dokumentu przez parlament narodowy ma wplyw na termin, o
ktérym mowa w protokole nr 2, Komisja ustali ad hoc nowy termin, biorac pod
uwage zwloke w otrzymaniu dokumentu i odpowiednio powiadomi zainteresowany
parlament narodowy. Wszystkie inne parlamenty obowiazuje termin poczatkowy.

Aby uwzglednié letnia przerwe w funkcjonowaniu parlamentéw narodowych,
Komisja uznaje, ze miesiac sierpiefi nie bedzie brany pod uwage podczas ustalania
terminéw, o ktérych mowa w protokole nr 2. W tym celu w lettre de saisine
systematycznie podawane bedzie szczegbtowe odniesienie.

Zakres opinii parlamentéw narodowych

Mechanizm kontroli zasady pomocniczoéci stosowany bedzie réwnoczesnie z
dialogiem politycznym, ktéry obejmuje wszystkie aspekty dokumentow przesytanych
do parlamentéw narodowych i nie ogranicza si¢ tylko do kwestii stwierdzenia
zgodnosci z zasada pomocniczosci. Komisja zwraca sie zatem do parlamentow
narodowych, aby w miare mozliwosci w swoich opiniach $cisle oddzielaty kwestie
zasady pomocniczoéci od uwag na temat meritum wniosku oraz aby oceny dotyczace
zgodnosci wnioskéw z zasada pomocniczosci byly formutowane w sposéb nie
pozostawiajacy zadnych watpliwosci. Komisja jest jednak oczywiscie $wiadoma tego,
ze kazdy parlament narodowy samodzielnie zdecyduje o swoich metodach pracy oraz
formacie, w jakim bedzie przesylat uzasadnione opinie do Komisji.

Progi

Komisja zawsze przychylnie odnosita si¢ do politycznych interpretacji opinii
otrzymanych ze strony parlamentéw narodowych i dlatego tez wezmie pod uwage
wszystkie uzasadnione opinie zglaszajace zastrzezenia co do zgodnosci wniosku
legislacyjnego z zasada pomocniczosci z uwzglednieniem progéw okreslonych w
Traktacie, nawet jesli uzasadnione opinie podaja rézne podstawy niezgodnosci z
zasada pomocniczosci i odnosza si¢ do réznych postanowien danego wniosku.

Komisja przeanalizuje kazda negatywna opini¢ nadestana przed uplywem terminu
oémiu tygodni oraz sprawdzi, czy osiagnigty zostal wspomniany prog. Po uplywie
terminu Komisja przedstawi polityczna ocen¢ dokumentéw, w przypadku ktorych
osiagniety zostat prég, oraz potwierdzi uruchomienie mechanizmu kontroli zasady




pomocniczo$ci. Parlamenty narodowe, Parlament Europejski, Rada oraz IPEX
zostana odpowiednio poinformowane o tym fakcie.

Jesli po uptywie o$miu tygodni progi nie zostana osiagnigte lub jesli opinie zostana
nadestane po uplywie tego terminu, Komisja udzieli odpowiedzi danym parlamentom
narodowym w kontekécie dialogu politycznego.

Opinie parlamentéw krajowych dotyczace wnioskéw podlegajacych mechanizmowi
kontroli zasady pomocniczosci beda publikowane na stronie internetowej Komisji po
uptywie o$miotygodniowego terminu.

Tres¢ wnioskow

Zaréwno w przypadku procedury z6ttej kartki, jak i procedury pomaraficzowej kartki
Kolegium podejmie decyzje o utrzymaniu, zmianie lub wycofaniu danego wniosku
legislacyjnego oraz udokumentuje swoja decyzje w formie komunikatu Komisji,
ktéry zostanie nastepnie przestany do wszystkich parlamentéw narodowych, jak
réwniez do prawodawcy i do IPEX. W przypadku procedury pomarariczowej kartki
do wspomnianego komunikatu zataczone beda uzasadnione opinie otrzymane od
parlamentéw narodowych dotyczace konkretnego wniosku.

Przepisy przejsciowe

Nalezy podkreslié, ze wnioski legislacyjne w trakcie rozpatrywania oraz zmienione
whnioski nie sa objete mechanizmem, o ktérym mowa w protokole nr 2.




