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Krotki przewodnik po dokumentach stanowigcych odpowiedz UE na bezprecedensowy kryzys migracyjny. Zawierajg one
zaréwno rozwigzania w zakresie biezgcej pomocy dla uchodzcéw, jak i dtugoterminowg strategie zarzgdzania w obszarze
migracji i azylu. Uzupetnieniem sg dokumenty gremiéw miedzyparlamentarnych oraz Sejmu.

Patrz takze ,\Wspolny europejski system azylowy” (Materiaty OIDE)
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l. WPROWADZENIE

13 maja 2015 KE - w odpowiedzi na kryzys migracyjny w rejonie Morza Srédziemnego - przedstawita europejski program w
zakresie migracji (COM(2015) 240). Jego gtdwnym celem jest wypracowanie kompleksowego podejscia do kwestii migracji i
uwzglednienia jej we wszystkich obszarach polityki, zarbwno wewnetrznej jak i zewnetrznej, przy mozliwie efektywnym
wykorzystaniu agencji unijnych oraz dostepnych narzedzi, a takze zaangazowaniu m.in. panstw cztonkowskich, instytucji UE,
organizacji migdzynarodowych, wtadz lokalnych i panstw trzecich (pkt 2). Pierwsza cze$¢ programu okresla natychmiastowe
srodki, jakie nalezy podjg¢ w celu zapobiezenia tragicznym wypadkom, zas druga prezentuje nowe strategiczne podejscie do
zarzadzania migracjg oparte na czterech filarach.

27 maja 2015 KE przedstawita pierwszy pakiet srodkéw wykonawczych europejskiego programu w zakresie migraciji,
obejmujacy m.in. wniosek ws. tymczasowego mechanizmu relokacji (na podst. art. 78 ust. 3 TfUE), ktérego celem jest
udzielenie pomocy Wiochom i Grecji (pkt 4) oraz zalecenie dotyczgce programu przesiedlen (pkt 5). Ponadto KE
zaprezentowata m.in. unijny plan przeciwdziatania przemytowi ludzi (pkt 6), wytyczne dot. pobierania odciskow palcow (pkt 7)
oraz uruchomita publiczne konsultacje nt. przeglagdu dyrektywy ws. niebieskiej karty (pkt 38).

Decyzja Rady w sprawie tymczasowego mechanizmu relokacji zapadta 14 wrzesnia 2015 (pkt 24), po uprzednim wyrazeniu
zgody przez Parlament Europejski (pkt 19).

Ze wzgledu na masowy naptyw migrantow do Wioch, Grecji oraz Wegier, 9 wrzesnia 2015 KE zaprezentowata kolejny pakiet
Srodkéw wykonawczych, w sktad ktérego weszty m.in. wniosek w sprawie nadzwyczajnej relokacji z Grecji, Wegier i Wioch
120 tys. osob, ktdre w oczywisty sposdb potrzebujg ochrony miedzynarodowej (uzupetnienie wniosku KE z maja 2015) (pkt
8), wniosek w sprawie ustanowienia statego kryzysowego mechanizmu relokacji dla wszystkich panstw cztonkowskich (pkt 9),
wniosek ws. stworzenia unijnego wykazu bezpiecznych krajéw pochodzenia (pkt 10) oraz Plan dziatania UE w zakresie
powrotéw (pkt 11) i wspdlny podrecznik powrotéw (pkt 14).

17 wrze$nia 2015 PE popart, w trybie pilnym, wniosek dotyczacy relokacji 120 tys. osdb poszukujgcych azylu, z Grecji, Witoch
i Wegier, do innych krajéw czionkowskich UE (pkt 17). 22 wrzesnia 2015 na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych przyjeta zostata decyzja ustanawiajgcg tymczasowe Srodki w zakresie ochrony
miedzynarodowej na korzy$¢ Wtoch i Grecji (decyzja ustanawia tymczasowy mechanizm relokacji 66 tys. oséb z Wioch i Grecji
do innych panstw czionkowskich, pozostate 54 tys. os6b zostanie przeniesionych na terytorium innych panstw cztonkowskich
proporcjonalnie do danych okreslonych w zatgcznikach do decyzji lub poprzez zmiane decyzji; pkt 23).


http://oide.sejm.gov.pl/oide/en/images/files/pigulki/system_azylowy_final.pdf

Na nadzwyczajnym spotkaniu Rady Europejskiej 23 wrzesnia 2015 przywddcy podjeli decyzje w kilku najbardziej palgcych
kwestiach oraz omowili wyzwania dtugoterminowe, podkreslajgc konieczno$¢ wspotdziatania w duchu solidarnosci, przy
jednoczesnym stosowaniu obowigzujgcych przepiséw, w tym rozporzgdzenia dublinskiego i dorobku Schengen (pkt 29).

14 pazdziernika 2015 KE przedstawita komunikat opisujgcy stan realizacji dziatan priorytetowych w ramach europejskiego
programu w zakresie migracji (COM(2015) 510; pkt 1). 15 pazdziernika 2015, odbyto sie posiedzenie Rady Europejskiej,
podczas ktérego uzgodniono dalsze kierunki dziatan, m.in.: wspotprace z krajami pochodzenia i tranzytu (porozumienie w
sprawie wspolnego planu dziatania UE—Turcja; pkt 33), wzmocnienie ochrony granic zewnetrznych UE poprzez ustanowienie
zintegrowanego systemu zarzgdzania granicami i wzmochienie mandatu Fronteksu (wiecej — patrz pkt 28).

12 listopada 2015 w Valletcie obyto sie nieformalne posiedzenie unijnych szeféw panstw i rzadoéw, poprzedzone
miedzynarodowym szczytem w sprawie migracji z udziatem przywddcow krajow afrykanskich i przedstawicieli panstw UE.
Rezultatem szczytu byto uzgodnienie planu dziatania (pkt 32; przy okazji szczytu oficjalnie uruchomiono takze nadzwyczajny
fundusz powierniczy na rzecz Afryki). W dniach 17-18 grudnia 2015 podczas posiedzenia Rady Europejskiej wskazano
dziatania, ktére nalezy podjaé w trybie pilnym, aby odzyska¢ kontrole nad granicami zewnetrznymi (patrz pkt 27).

Na szczycie w dniach 18-19 lutego 2016 Rada Europejska ocenita stan realizacji kierunkéw dziatar uzgodnionych podczas
grudniowego posiedzenia. Dyskusje dotyczyty m.in.: wdrazania planu dziatania UE-Turcja (podkreslono jego priorytetowe
znaczenie dla powstrzymania przeptywow migracyjnych), przyspieszenia realizacji ustalen szczytu w Valletcie, przywrdcenia
normalnego funkcjonowania strefy Schengen, wewnetrznego niesienia pomocy humanitarnej na terytorium UE (we
wspotpracy m.in. z Biurem Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcoéw) oraz funkcjonowania tzw. hotspotéw (wiecej nt. ustalen
szczytu — patrz pkt 26).
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